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PREAMBULO

Una de las funciones a cargo de la Asociacién Nacional de Organismos de Fiscaliza-
cién Superior y Control Gubernamental, A.C., (ASOFIS) es fomentar la cooperacién
profesional y técnica entre sus miembros, que contribuya a la labor fiscalizadora del
Pais; corresponde a los Coordinadores Regionales de los Grupos de Trabajo de esta
asociacion coadyuvar en el logro de este objetivo.

Atento a lo anterior, en la Reunién Extraordinaria del Grupo Regional Cuatro, ce-
lebrada en el mes de julio de 2017, manifestamos la necesidad de colaborar en
una propuesta para atender las obligaciones legales que del Sistema Nacional
Anticorrupciéon se derivaran, especificamente, en materia de responsabilidades
administrativas.

Dada la importancia del tema y sobre todo los cambios en los procesos de respon-
sabilidad, que la Ley del Sistema Nacional Anticorrupcién y Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas, imponen, los Titulares de las Entidades de Fiscalizacion
Superior de los Estados de Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatan, acordamos emitir un documento de apoyo que reuniera un
marco normativo y procesos para atender, desde el campo de actuaciones de las
Entidades de Fiscalizacién Superior, dos elementos fundamentales en el cambio
normativo para la determinacion de responsabilidades de los servidores publicos, la
investigacién y la substanciacion.

El trabajo conjunto, la suma de experiencias, la firme conviccién de fortalecer las
acciones de las Entidades de Fiscalizacion Superior, fueron elementos primordiales
para que en el Grupo Regional Cuatro de la ASOFIS, se desarrollara y emitiera
la presente “Guia para el Procedimiento de Investigacion y Substanciacién en
materia de Responsabilidades Administrativas”, que tiene por objeto, definir
de una forma 4gil como llevar a cabo el proceso de investigaciéon derivado de la
Fiscalizacion Superior de las respectivas Cuentas Plblicas, y de la atencion de las
denuncias tramitadas ante las Entidades de Fiscalizacion Superior Locales (EFSL);
asi como la substanciacién de los procedimientos de responsabilidades, derivados
de actos u omisiones por el presunto incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos, consideradas como faltas administrativas graves y que sea re-
ferente para las Entidades de Fiscalizacion Superior del Pais.

Agradezco y valoro la iniciativa de mis homologos y amigos para el desarrollo de
esta Guia al C.P. Jorge Martin Pacheco Pérez, M.A.E., Auditor Superior del Esta-
do de Campeche; al Lic. Alejandro Culebro Galvan, Auditor Superior del Estado
de Chiapas; al L.E. Carlos Altamirano Toledo, ex Auditor Superior del Estado de
Oaxaca; al C.P.C. Guillermo Megchun Velazquez, Titular del Organo de Fiscaliza-



cién Superior del Estado de Oaxaca; al L.C.C. Manuel Palacios Herrera, Auditor
Superior del Estado de Quintana Roo; al Dr. José del Carmen Lépez Carrera, Fiscal
Superior del Estado de Tabasco y al C.P. Mario Can Marin, Auditor Superior del
Estado de Yucatan.

Mi reconocimiento a quienes, con su profesionalismo, experiencia y entusiasmo par-
ticiparon en el desarrollo de este documento, L.A.F. Mariel Cortés Ramon, Lic. Or-
lando Javier Barbosa Castillo, L.D. Omar Alejandro Guillén Mandujano, C.P. Oscar
Hugo Nunez Pérez, Lic. Leopoldo Andrés Barrera Sanchez, L.C. Anali Nextli Reyes
Gdémez, Mtro. Luis Eduardo Anica Rodriguez, Lic. Adolfo Solis Herrera, Lic. Edgar
Ivan Oropeza Diaz, Lic. Juana Cerino Soberano, M.C. Maria Evelia Lépez Maldona-
do, Mtro. Oscar Ocampo Acosta, C.P. Karen Cuitun Cardefia y Act. Irma Alejandra
Palma de la Cruz.

C.P.C. LORENZO ANTONIO PORTILLA VASQUEZ
Auditor General del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz y
Coordinador del Grupo Regional Cuatro de la ASOFIS
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INTRODUCCION

El interés primordial de gobierno y ciudadania ha sido en los Ultimos afios desa-
rrollar las politicas de rendicién de cuentas y la fiscalizacion superior, fortaleciendo
la transparencia para recuperar la confianza en la ciudadania e incitar asi su parti-
cipacion.

A raiz de las reformas constitucionales que dieron origen al Sistema Nacional An-
ticorrupcion se unificaron esfuerzos en todos los érdenes de gobierno para definir
y disefiar las précticas y politicas de combate a la corrupcién a fin de abatir la
ineficiencia en los diversos procesos y lograr asi, acceder a un verdadero sistema
democratico y confiable.

Con la finalidad de impulsar el Sistema Nacional Anticorrupcién se reformaron e
implementaron leyes secundarias cuyo reto es que inhiban los actos y redes de
corrupcion, identificando zonas de riesgo y emprendiendo acciones focalizadas a
su prevencion; siendo un importante foco de atencién el tema de las responsabili-
dades de los servidores publicos involucrados en malas practicas.

La presente Guia tiene por objetivo regular la substanciacién de los Procedimien-
tos de Responsabilidades Administrativas, derivados de actos u omisiones por
el presunto incumplimiento de las obligaciones los servidores publicos, conside-
radas como faltas administrativas graves, de conformidad a lo establecido en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas leyes, reglamentos o
normativa de la materia.

Para ello, en este documento se determiné establecer el procedimiento que se
debe seguir para llevar a cabo la investigacién de faltas administrativas y en su
caso la substanciacién de los procedimientos derivados de la determinacién de
conductas graves sefialadas en la Ley mencionada.

Por lo que con la finalidad de describir de manera especifica el proceso a seguir
con las nuevas disposiciones acordes al Sistema Nacional Anticorrupcién, en la
presente guia se determiné incluir cuatro capitulos considerados basicos, el pri-
mero que contiene aspectos generales; el segundo conformado por el procedi-
miento de investigacién; el tercero relativo a la autoridad substanciadora y un
cuarto capitulo que describe los medios de defensa.
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ASPECTOS GENERALES
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1.1 Marco Juridico de las Responsabilidades Administrativas.

En los Ultimos afios, gobierno y ciudadania establecieron como del méximo interés redisefar las poli-
ticas de rendicién de cuentas y la fiscalizacion superior, asi como el de fortalecer la transparencia y el
derecho a la informacién, como ejes rectores de un auténtico sistema democratico.

En ese contexto, el 27 de mayo del 2015, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién, diver-
sas reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para dar paso al llamado
"Sistema Nacional Anticorrupcién”, como instancia de coordinacién entre las autoridades de todos
los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizaciéon y control de recursos publicos, a
fin de definir y disefiar mejores practicas y politicas de combate a la corrupcion y poder abatir de una
vez por todas la ineficiencia antes demostrada derivado de esfuerzos desarticulados.

Para estos efectos, se considerd necesario unificar criterios de actuacién, endureciendo las accio-
nes legales en contra de aquellos servidores publicos y particulares que por accién u omision de-
fraudan el interés publico, pero sobre todo, estableciendo politicas y procedimientos que inhiban
los actos y redes de corrupcién, identificando zonas de riesgo y emprendiendo acciones focaliza-
das a su prevencion.

Ahora bien, en la conformacion del sistema nacional anticorrupcién, se establecié la necesidad de
generar diversas normas secundarias que le otorgaran corporeidad y vida al sistema, fue asi que con
fecha 18 de julio del 2016 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién, 4 nuevas leyes a saber:
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, Ley Organica del Tribunal de Justicia Administra-
tiva, Ley General de Responsabilidades Administrativas y Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuen-
tas de la Federacién; 5 leyes fueron reformadas: la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el Cédigo Penal Federal, la Ley Orgénica de la Administracion Pdblica
Federal y Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica.

Varias son las disposiciones de los ordenamientos legales antes sefialados que por su importancia de-
berian destacarse; sin embargo, para efectos del presente documento, centramos nuestra atencion a
dos instituciones juridicas novedosas dentro del sistema, particularmente inmersas dentro de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, la INVESTIGACION y la SUBSTANCIACION.

Para ello, es menester enlistar de manera breve y concisa, las normas que resultan aplicables a las
citadas figuras y dentro del contexto del seguimiento de las responsabilidades administrativas, que
derivan de irregularidades detectadas a través del ejercicio de la funcién fiscalizadora, o bien deri-
vadas de denuncias, por ende, se expondran atendiendo el orden que sefalan las teorias existentes
en materia de derecho, especialmente la denominada “pirdmide de Kelsen”, las cuales, establecen
que todo sistema de derecho debe ordenar sus prioridades en forma de piramide, partiendo de la
Norma Fundamental que rige a un Pais, hasta las que regulan situaciones de caracter mas especifico.
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Ahora, previo a mencionar las legislaciones que resultan aplicables en esta puntualizacién, debe
entenderse que, En términos generales, responsabilidad juridica es la situacién en que se encuentra
aquel que debe sufrir las consecuencias de un hecho que le es imputable y que causa un dafo.!

Sin més preambulo, las normas que se enlistaran en este Marco Juridico (con una breve resefia de los
aspectos mas relevantes incluida), son las siguientes:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2. Ley General de Responsabilidades Administrativas

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En primer término, tenemos a la norma méxima vigente en el Sistema de Justicia del Pafs, es decir,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (C.P.E.U.M.), misma que, para su estudio
y analisis, ha sido dividida en dos partes, una dogmética y otra orgénica; en la primera parte, es
bien conocido que se contienen los derechos humanos de toda persona, los cuales deberan ser
respetados por las autoridades que intervienen en los procesos de investigacién, substanciaciéon y
fincamiento de responsabilidades, es decir, en todas las etapas procedimentales, lo que significa que
aun en las indagaciones dentro de la cuenta publica, las Entidades de Fiscalizacion deberan observar
plenamente un respeto apropiado por los derechos humanos de todos los involucrados en alguna
irregularidad, presumiendo incluso, en todo tiempo, su probidad, salvo que existan elementos que
demuestren lo contrario. Asi, los siguientes preceptos, son las prerrogativas procesales que resultan
mas relevantes en el presente estudio:

* Articulo 8 de la CPEUM: El derecho de peticién que obliga a la autoridad a contestar toda
solicitud que sea efectuada de manera escrita, y obviamente, de manera respetuosa.

* Articulo 14 de la CPEUM: El derecho de ser oido y vencido en un juicio, donde se respeten
las formalidades esenciales del procedimiento. Cabe precisar que dentro de este precepto
juridico también se encuentra la prohibicion de dar efectos retroactivos a una norma legal en
perjuicio de alguna persona.

e Articulo 16 de la CPEUM: La prerrogativa sefialada en este articulo exige que todo manda-
miento o requerimiento de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado y pro-
venir de una autoridad competente, regla que aplica para todas las etapas de la fiscalizacién
superior de las cuentas publicas.

Por otro lado, las bases constitucionales de la Responsabilidad Administrativa, del Sistema Nacional
Anticorrupcién y de las Entidades de Fiscalizacién, se ubican en la parte organica de la Carta Magna
(la cual regula la composiciéon del Estado Mexicano), las cuales se mencionan a continuacion:

e Articulos 108 y 109 de la CPEUM: Bases constitucionales para la responsabilidad a cargo de
los servidores publicos y particulares vinculados con faltas administrativas graves o hechos
de corrupcion.

1 Dra. Margarita Lomeli Cerezo, “El Derecho Fiscal Represivo, México, Porrda, 1979, pag. 183".
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En ese tenor de circunstancias, en el numeral 108 de la Ley Suprema, se enlista quienes son con-
siderados Servidores Publicos, y se especifica la responsabilidad que pueden incurrir por hechos u
omisiones en el desempeno de sus funciones.

Ahora bien, en el Articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es don-
de se esclarecen cuéles son los distintos tipos de responsabilidades frente al Estado, siendo las que
interesan en el presente asunto, las denominadas “faltas administrativas no graves”, “faltas adminis-
trativas graves"” y "“faltas vinculadas a particulares”.

Las “faltas administrativas graves”, estan sefaladas en la fraccién lll, parrafo segundo del citado
dispositivo legal, en el cual se especifica que la investigacién, substanciacion y calificacion de las mis-
mas, son competencia concreta de la Auditorfa Superior de la Federacién y de los Organos Internos
de Control, asi como de sus homdlogos en las Entidades Federativas y que la resolucién que debe
recaer a los hechos constitutivos de una responsabilidad administrativa grave, serad dictada por los
Tribunales de Justicia Administrativa que resulte competente.

Conviene especificar que en la fraccion IV del Articulo 109 de la Carta Magna, se establece |a facultad
de los Tribunales de Justicia Administrativa de sancionar a particulares, por actos vinculados a faltas
administrativas graves, pudiendo no sélo imponerles sanciones econdémicas, sino llegar incluso a la
inhabilitacién para participar en licitaciones de adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras pu-
blicas, o en el extremo, a la disolucién de Sociedades Mercantiles. Cabe sefialar que en esta fraccion
también se establece que la confidencialidad (secrecia) en materia fiscal y la relacionada con opera-
ciones de depdsito, administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios, no serdn oponibles, a
las autoridades investigadoras y substanciadoras, ni a los Tribunales de Justicia Administrativa.

* Articulo 113 de C.P.E.U.M.: En este precepto legal se establece la base constitucional del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Articulo 116 de la C.P.E.U.M.: Reconoce la existencia de las Entidades de Fiscalizacién, en es-
pecifico en la fraccién Il, parrafos sexto, séptimo, octavo y noveno; mismos que genéricamente
establecen la obligacién de los Estados de la Republica de contar con Entidades Estatales de
Fiscalizacion, dotados de autonomia técnica y de gestion.

2. Ley General de Responsabilidades Administrativas y sus homélogas
en las entidades federativas

Por otra parte, en el siguiente nivel jeradrquico de las normas legales, a continuacién encontramos a
la Ley General de Responsabilidades Administrativas de la cual, Unicamente se harad una pequefa
resefa de sus aspectos mas relevantes, puesto que la parte procedimental serd abordada a fondo
con posterioridad en la presente Guia.

En ese tenor de ideas, dentro de la norma en comento, en el Articulo 10, encontramos la competen-
cia de la Secretaria de la Funcién Publica Federal y los Organos Internos de Control, asi como de sus
homélogos en los Estados, los cuales tienen a su cargo la investigacién, substanciacion y calificacién
de faltas administrativas, las que, en el caso de considerarse no graves, seran iniciadas, substanciadas
y resueltas por estas mismas.
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Aunado a lo anterior, a los Organos Internos de Control, les fueron conferidas las siguientes atribu-

ciones:

Implementar mecanismos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsa-
bilidad administrativa.

Revisar la aplicacién de recursos publicos federales, participaciones federales y recursos loca-
les, seglin competencia, y

Presentar denuncias por la comisién de delitos.

Posteriormente, en el Articulo 11 de la Ley objeto de estudio, se establece que la Auditoria Superior
de la Federacion y las Entidades de Fiscalizacion de los Estados son competentes para:

Investigar y substanciar el procedimiento por faltas administrativas graves.
De las no graves daran cuenta a los Organos Internos de Control.

En caso de presunta comisién de delitos, presentard denuncias correspondientes ante el Mi-
nisterio Publico competente.

Asimismo, los Tribunales de Justicia Administrativa estan facultados para resolver la imposicién de
sanciones Unicamente por faltas administrativas graves y faltas de particulares (Articulo 12).

Por otro lado, se sefialan como instrumentos de rendicion de cuentas (Art. 26-48) a:

Sistema de evolucién patrimonial: Todos los Servidores Publicos estan obligados a presentar
su declaracién patrimonial; la patrimonial se presenta de manera inicial, de modificacion y de
conclusion el cargo.

Declaracién de intereses: Todos los Servidores Publicos estan obligados a presentarla; tiene
por objeto informar y determinar el conjunto de intereses de un servidor publico cuando éstos
entren en conflicto con su funcién.

lll. Declaracién fiscal: Constancia de presentacion de declaracion fiscal.

En ese tenor, dentro de la Ley General que se comenta se encontrarad que las “faltas administrativas

no graves”, son aquellas que surjan como consecuencia de incumplir o transgredir las obligaciones
contenidas en el Articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y en el supuesto
sefialado en el Articulo 50 de la misma. Estas prescriben en 3 afios y seran sancionadas por la Secre-

tarfa o los Organos internos de control.

Asimismo, en sincronia con la fraccién Il del Articulo 109 de la Constitucidon Federal, se establece
que, las "faltas administrativas graves” son las 12 conductas sefialadas por los Articulos 52 al 64 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Estas prescriben en 7 afios y seran sancionadas
por el Tribunal.
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Ahora bien, en relacién con la fraccién IV del Articulo 109 de la Carta Magna, se establece que los
"actos de particulares vinculadas con faltas administrativas graves” son las 7 conductas sefnala-
das por los Articulos 66 al 72 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Prescriben en
7 afios y seran sancionadas por el Tribunal.

Un aspecto sumamente importante de la norma legal en alusiéon, es que concibe a la figura legal
de “la confesion”, la cual en este caso, puede resultar una atenuante para un inculpado, ya que os-
tenta la posibilidad de acoger una reduccién de sanciones, siempre y cuando no se haya notificado
a ninguno de los infractores el inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa; y que el
“confeso” sea el primero en aportar elementos para la investigacion y substanciacion.

En relacién al procedimiento de responsabilidad administrativa, es importante precisar que en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, se contienen disposiciones precisas en materia
procedimental; sin embargo, en todo lo que no esté comprendido explicitamente se acudird a la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo o las Leyes que rijan en esa materia en las
entidades federativas segln corresponda. De igual forma, prevé la oposicién de incidentes procedi-
mentales.

El procedimiento de responsabilidades administrativas, cuya resolucién corresponda a los Tribunales
estd especificado en el Articulo 209 Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Cabe destacar que los recursos de impugnacién previstos en la ley son los siguientes:

1. De Inconformidad (Art. 102): Medio de defensa a favor del denunciante cuando la calificacion
de la falta sea considerada como no grave.

2. Revocacion (Art. 210-212): Medio de defensa de los Servidores Publicos que resulten respon-
sables por la comisién de faltas administrativas no graves.

3. Reclamacién (Art. 213-214): Medio de defensa que procede en contra de resoluciones que
admitan, desechen o tengan por: No presentado el Informe de Presunta Responsabilidad; la
contestacion o alguna prueba; decreten o nieguen el sobreseimiento y la intervencién de un
tercero.

4. La Apelacion (Art. 215-219): Medio de defensa que procede en contra de sanciones por la co-
misién de faltas administrativas graves o de particulares y de no existencia de responsabilidad
administrativa.

5. La Revisién: Impugnacion que puede interponer la Secretaria de la Funcién Piblica u homo-
logos, Organos Internos de Control y ASF u homélogos, contra las resoluciones definitivas
que emitan los Tribunales de Justicia Administrativa, conforme a lo previsto en la Ley de
Amparo, reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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1.2 De los principios y directrices de actuacion de los servidores publicos.

En la conformacién del Sistema Nacional Anticorrupcién, hubo un aspecto que requeria la mayor de
las atenciones, basicamente el establecimiento de principios y directrices que deben normary orien-
tar las acciones y conductas de los servidores publicos, las cuales son normas de caracter general re-
conocidas universalmente, pues son declaraciones propias del ser humano, que apoyan su necesidad
de desarrollo y que han demostrado tener un valor duradero y permanente.

Asi, en el Articulo 2° de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se establecid, dentro
de los objetos de la ley, el establecimiento de los principios y obligaciones que rigen la actuacion
de los Servidores Publicos, y se precisé6 ademas, en el Articulo 6°, la obligacién de todos los entes
publicos a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado fun-
cionamiento del estado en su conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada servidor publico.

Para tales fines, se establecié que los servidores publicos estan obligados a observar en el desempe-
fio de su empleo, cargo o comisién, los principios de: disciplina, legalidad, objetividad, profesio-

nalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia.

Estos principios estan cargados de un alto valor moral y profesional que deben cumplir los servidores
publicos; ya que exige que actlen siguiendo un conjunto de reglas y normas estrictas; ajustado a
la ley; con independencia, dando su punto de vista de algo o alguien, desligado de sentimientos o
percepciones subjetivas; de manera profesional, con respeto, mesura, objetividad y efectividad en la
actividad que desempefie, siguiendo las pautas socialmente establecidas de su profesion, desde su
aspecto fisico y de apariencia, su forma de vestir, sus actitudes morales y éticas; debe ser leal con la
institucion, preservando y protegiendo los intereses publicos, independientes de intereses particula-
res, de partidos o de grupos; sin beneficiar a unos en perjuicio de otros, sin preferencias personales;
de manera correcta, educada, atento, probo e intachable; rendir cuentas de los recursos publicos que
le correspondié ejercer y administrar; usar de manera racional los recursos materiales y econémicos
para alcanzar los objetivos y ejercer de manera correcta los recursos del estado, evitando todo des-
perdicio, aplicandolos para los fines que fueron presupuestados.

Tales principios se encuentran establecidos en el Articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Asimismo, en este precepto legal, se establecen las directrices que deben observar
los servidores publicos en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, las cuales estdn encamina-
das a que el servidor publico actte conforme a las leyes, reglamentos y demas disposiciones legales,
por lo que esté obligado a conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funcio-
nes, facultades y atribuciones.

Asimismo debera conducirse con rectitud, sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o
pretender algin beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar
compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u organizacion.

También debera satisfacer el interés superior de la colectividad o del bienestar de la poblacién, por
encima de intereses particulares, personales o ajenos; dar a las personas el mismo trato, sin privile-
gios o preferencias a personas u organizaciones, no permitira que influencias, intereses o prejuicios
indebidos, afecten su compromiso para tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera objetiva.
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De igual manera, debera actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados,
a fin de alcanzar las metas institucionales segln sus responsabilidades; administrar los recursos pu-
blicos que estén bajo su responsabilidad, bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, trans-
parencia y honradez; promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos
en la Constitucion, corresponder a la confianza que la sociedad le confiere; teniendo una vocacion
absoluta de servicio a la sociedad; evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto
con el desempefio responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones y abstenerse de realizar
cualquier trato o promesa privada que comprometa los recursos publicos de la Federacién, Estado
o Municipio.

Conforme a los principios y directrices conferidos a los servidores publicos, es claro que se busca
que tanto estos, como el servicio publico, se preste sin ataduras de intereses personales o ajenos,
de partidos o de grupos; que no exista conflicto de intereses que pudiera interferir en las decisiones
del servidor publico; pero sobre todo que los recursos publicos, se apliquen con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, esto con el fin de lograr los resultados y metas institucionales.

1.3 De las autoridades competentes.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas, es de orden publico y de observancia general
en toda la Republica y tiene por objeto distribuir competencias entre los érdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las san-
ciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que le correspondan a los par-
ticulares vinculados a faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

En este sentido, el Articulo 9 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, sefiala que en
el dmbito de su competencia son autoridades facultadas para aplicar la ley:

I. Las Secretarias.

Il. Los Organos Internos de Control.

lll. La Auditoria Superior de la Federacién y las Entidades de Fiscalizacion Superior de las entida-
des federativas.

IV. Los Tribunales.

V. Tratandose de las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos de los Poderes
Judiciales, serd competente para investigar e imponer las sanciones que correspondan, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura Federal; los poderes
judiciales de los estados y el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, asi como
sus consejos de la judicatura respectivos.

\'

. Las Unidades de responsabilidades de las empresas productivas del Estado.

Asimismo, es importante sefalar que en algunas de las leyes de responsabilidades administrativas de
las entidades federativas, incluyeron como autoridad competente a “El Municipio”; lo anterior, en
razén a que, de encontrarse faltas administrativas no graves ocasionadas por sus servidores publicos,
seran estas las autoridades competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad respectivos.
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En este sentido, la investigacion y substanciacién del procedimiento, le corresponde a las autorida-
des arriba enunciadas, quienes tienen facultades implicitamente establecidas en la ley para hacerlo,
ya que se tratan de autoridades legalmente existentes y competentes para realizar los actos procesa-
les que a cada una le corresponde y que se requieren para la debida investigacion y substanciacion
del procedimiento, con el fin de garantizar la firmeza y legalidad de sus actuaciones.

1.4 De la estructura de las areas de investigacion y substanciacion.

Como consecuencia de las reformas al contexto juridico nacional y estatales en materia de los Sis-
temas Anticorrupcion, y con la finalidad de dar soporte operativo a las autoridades investigadora
y substanciadora, encargadas de la investigacion de faltas administrativas y de la conduccion del
procedimiento de responsabilidades administrativas, respectivamente, conforme a lo dispuesto en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es necesario definir directrices acerca de la
estructura de éstas areas, que pueden orientar en su conformacion a las Entidades de Fiscalizacion
Superior Locales (EFSL).

Como punto de partida, se debe observar lo dispuesto en el Articulo 115 de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, que sefiala: “La autoridad a quien se encomiende la substanciacion
y, en su caso, resolucién del procedimiento de responsabilidad administrativa, debera ser distinto de
aquél o aquellos encargados de la investigacion. Para tal efecto, las Secretarias, los Organos internos
de control, la Auditoria Superior, las entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas,
asi como las unidades de responsabilidades de las empresas productivas del Estado, contaran con
la estructura organica necesaria para realizar las funciones correspondientes a las autoridades
investigadoras y substanciadoras, y garantizaran la independencia entre ambas en el ejercicio
de sus funciones”.

Ahora bien, del andlisis de las atribuciones sefialadas para las areas de investigacion y de substancia-
ciéon en la Ley citada, se denotan los procesos prioritarios de trabajo siguientes:

1°. Para el 4rea de investigacion: se puede sefialar que su proceso principal es el de “Ejecutar
las investigaciones respecto de conductas que puedan constituir responsabilidades admi-
nistrativas de un servidor publico o particular”.

En el mismo sentido, considerando el origen, importancia y magnitud de las funciones que
conlleva este proceso, podemos considerar fundamental separar dos funciones principales
que deben estar a cargo de éareas diferentes pero dependientes del area de investigacién:

Las investigaciones respecto de conductas que puedan constituir responsabilidades admi-
nistrativas derivadas de las auditorias practicadas por parte de las autoridades competen-

tes o, en su caso, de auditores externos y

Las investigaciones respecto de conductas que puedan constituir responsabilidades admi-
nistrativas derivadas de denuncias.

En el caso de las investigaciones que se realicen de oficio, pueden adherirse como com-
plemento en cualquiera de las dos funciones.
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2°. Para el drea de substanciacion: se puede sefialar que su proceso principal es el de “eje-
cutar el procedimiento de responsabilidades administrativas desde la admisién del In-
forme de presunta responsabilidad administrativa y hasta la conclusién de la audiencia
inicial”. Proceso que debe ser secuencial, es decir, no es prudente realizar una division
del trabajo, puesto que es importante que una misma area tenga conocimiento comple-

to de la funcién.

Tomando como base lo anterior, e independientemente de las adaptaciones o creaciones de tan-
tas sub areas como se considere conveniente de acuerdo a la magnitud de trabajo de cada EFSL,
dependientes siempre de las areas de investigacion y sustanciacion, se propone que la estructura y
relaciones jerarquicas minimamente sea de la forma siguiente:

Primer Nivel: 1. Auditor Superior o equivalente
Segundo Nivel: 1.1. Auditor Especial o equivalente
Tercer Nivel: ~ 1.1.1. Direccién de Investigacion o equivalente
Cuarto Nivel:  1.1.1.1. Subdireccién de Investigacion de Auditorias o equivalente
1.1.1.2. Subdireccién de Investigacion de Denuncias o equivalente
Tercer Nivel: ~ 1.1.2. Direccién de Substanciacién o equivalente
ORGANIGRAMA

[Auditor Superior o equivalente]

[Auditor Especial o equivalente]

Direccidn de Investigacion Direccion de Substanciacién
o equivalente o equivalente

Subdireccion de Investigacion | | Subdireccion de Investigacion
de Auditorias o equivalente de Denuncias o equivalente
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Cabe el sefialamiento que en el caso que la Direccién de Investigacion o equivalente puede ser
sustituida por la Unidad de Asuntos Juridicos con que cuenta cada EFSL, de quien dependerian las
areas de substanciacién, que como se sefialé anteriormente considere convenientes de acuerdo a la
magnitud de trabajo que operen.

En la creaciéon de las Direcciones de Investigacion y Substanciacién de cada EFSL, se debe evitar la
creaciéon de érganos dependientes de estas, de nimero de plazas y, consecuentemente, de personas
que rebasen el tramo de control del Director, Subdirector o Supervisor, procurando que sean estruc-
turas compactas y con la adecuada distribucion de trabajo.

Respecto a la plantilla de personal, se considera impréactico sefialar plazas, categorias o puestos, ya
que éstas dependeran de las condiciones de trabajo de cada EFSL y obviamente del presupuesto dis-
ponible. Sin embargo, si es necesario establecer pardmetros que apoyen la eficiencia y productividad
del drea, y que sirvan para definir el personal adecuado para el desarrollo de las actividades y tareas,
por lo cual, de manera general podemos sefalar los conocimientos y experiencia que se consideran
idoéneos para el personal que conformara estas éareas:

Area de Investigacion

* Experiencia en la Administracion Publica.

e Experiencia en areas de Control Interno, Auditoria o Fiscalizacién.

* Experiencia y/o conocimientos en Métodos de Investigacion.

* Experiencia y/o conocimientos en Auditoria Forense.

* Experiencia y/o conocimientos en Técnicas Forenses o Criminalistica.

* Conocimiento de la normatividad aplicable en Materia de Anticorrupcion.
¢ Conocimientos en materia de Fiscalizacion.

Area de Substanciacion

* Experiencia en la Administracién Publica.

* Experiencia en areas de Control Interno, Auditoria o Fiscalizacion.

* Experiencia en Procedimientos Administrativos.

* Conocimiento de la normatividad aplicable en materia de Anticorrupcién.
* Conocimientos en materia de Fiscalizacion.
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1.5 Glosario.

Auditoria Superior: La Auditoria Superior de la Federacion.

Autoridad Investigadora: La autoridad en las Secretarfas, los Organos Internos de Control, la Audi-
toria Superior de la Federacién y las Entidades de Fiscalizacion Superior de las Entidades Federativas,
asi como las Unidades de Responsabilidades de las empresas productivas del Estado, encargada de
la investigacion de faltas administrativas.

Autoridad Substanciadora: La autoridad en las Secretarias, los Organos Internos de Control, la
Auditoria Superior y sus homdlogas en las Entidades Federativas, asi como las Unidades de Respon-
sabilidades de las empresas productivas del Estado que, en el dmbito de su competencia, dirigen
y conducen el procedimiento de Responsabilidades Administrativas, desde la admision del Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa y hasta la conclusion de la audiencia inicial. La funcién
de la autoridad substanciadora, en ninglin caso podra ser ejercida por una autoridad investigadora.

Autoridad Resolutora: Tratdndose de faltas administrativas no graves, lo serd la Unidad de Res-
ponsabilidades Administrativas o el servidor publico asignado en los Organos Internos de Control.
Para las faltas administrativas graves, asi como para las faltas de particulares, lo sera el tribunal
competente.

Comité Coordinador: Instancia a la que hace referencia el Articulo 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, encargada de la coordinacién y eficacia del Sistema Nacional An-
ticorrupcion.

Conflicto de Interés: La posible afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las funciones de
los servidores publicos en razén de intereses personales, familiares o de negocios.

Constitucion: La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Declarante: El servidor publico obligado a presentar declaracién de situacién patrimonial, de interés
y fiscal, en los términos de esta ley.

Denuncia: El conocimiento que hace una persona cierta o anénima sobre hechos, datos o indicios
probablemente constitutivos de faltas administrativas al area especializada en la atencién y tramite
de denuncias adscrita a la autoridad investigadora a través de un escrito o formato electrénico con la
finalidad de que se realice una investigacion.

Denuncia anénima: Es aquella que puede ser formulada por persona cierta, pero que solicita su
anonimato por asi convenir sus intereses; asimismo puede ser presentada a través de medios elec-
trénicos en un formato implementado para tal efecto, en el cual no requiere precisar la identidad del
denunciante sino datos o indicios con los que presuman una falta administrativa.

Denunciante: La persona fisica o moral, o el servidor publico que acude ante las autoridades investi-
gadoras a que se refiere la presente ley, con el fin de denunciar actos u omisiones que pudieran cons-
tituir o vincularse con faltas administrativas, en términos de los Articulos 91y 93 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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Ente Publico: Los Poderes Legislativo y Judicial, los érganos constitucionales auténomos, las de-
pendencias y entidades de la Administracién Publica Federal, y sus homologos de las Entidades
Federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México y sus dependencias y entidades, La
Procuraduria General de la Republica y las fiscalias o procuradurias locales, los érganos jurisdiccio-
nales que no forman parte de los poderes judiciales, las empresas productivas del Estado, asi como
cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y érganos publicos citados
de los tres 6rdenes de gobierno.

Entidades: Los organismos publicos descentralizados, las empresas de participacién estatal mayori-
taria y los fideicomisos publicos que tengan el caracter de entidad paraestatal a que se refieren los
Articulos 3, 45, 46 y 47 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal y sus correlativas en
las entidades federativas y municipios.

Entidades de Fiscalizacién Superior de las Entidades Federativas: Los érganos a los que hacen
referencia el sexto parrafo de la fraccion segunda del Articulo 116, y en sexto parrafo de la fraccion |l
del apartado A del Articulo 122, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Expediente de presunta responsabilidad administrativa: El expediente derivado de la investiga-
cién que las autoridades investigadoras realizan en sede administrativa, al tener conocimiento de un
acto u omision posiblemente constitutivo de faltas administrativas.

Falta administrativa no grave: Las faltas administrativas de los servidores publicos en los términos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, cuya sancién corresponde imponerlas a las
Secretarias y a los Organos Internos de Control.

Falta administrativa grave: Las faltas administrativas de los servidores publicos catalogadas como
graves en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, cuya sancién corres-
ponde imponerla al Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus homdlogos en las Entidades
Federativas.

Falta de particulares: Los actos de personas fisicas 0 morales privadas que estén vinculados con
faltas administrativas graves que se refieren los capitulos Ill y IV del titulo tercero de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, cuya sancién corresponde imponerla al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y sus homdlogos en las Entidades Federativas.

Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa: El instrumento en el que las autoridades
investigadoras describen los hechos relacionados con alguna de las faltas sefialadas en la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas, exponiendo de forma documentada con las pruebas y
fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del servidor publico o de un particular en la
comisién de faltas administrativas.

Servidores Publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o comisién en los entes

publicos, en el &mbito federal y local, conforme a lo dispuesto en el Articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO SEGUNDO

DEL ORIGEN DE LA INVESTIGACION
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2.1 Investigacion por oficio.

Es de conocimiento general que la actuacién de oficio de una autoridad es la facultad establecida
legalmente por las que se ejercitan acciones sin necesidad de promocién de parte interesada.

En el dmbito de la competencia de las autoridades investigadoras el Articulo 91 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, les faculta iniciar una investigacion de oficio y realizar todas
y cada una de las diligencias necesarias para obtener elementos de una presunta responsabilidad.

Para tal efecto, Unicamente es necesario que la autoridad investigadora en el ejercicio de sus fun-
ciones tenga conocimiento de hechos que pudieran constituir faltas administrativas para que, inicie
acciones de investigacion y presente en su caso, un informe de presunta responsabilidad.

La investigacidn por la presunta responsabilidad de faltas administrativas iniciard de oficio, por de-
nuncia o derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades competentes o, en su
caso, de auditores externos.

Cuando, por cualquier medio y en cualquier momento, los servidores publicos que presten sus ser-
vicios a la Entidad de Fiscalizacion Superior Local tuvieran noticia de la posible comision de una falta
administrativa sea esta grave o no grave, lo haran del conocimiento inmediato de la unidad investi-
gadora de la Institucién para efecto de que se realicen las investigaciones de oficio pertinentes, sin
necesidad de requisito previo para su procedencia.

2.2 Investigacion por denuncia.

Las unidades investigadoras estableceran areas y medios electrénicos suficientes y de facil acceso
con personal capacitado, que brinde orientacion para que cualquier interesado pueda presentar
denuncias por presuntas faltas administrativas, de conformidad con los criterios establecidos en
el Articulo 92 de la Ley General de Responsabilidad Administrativas y en sus homoélogas de las
Entidades Federativas.

De conformidad con lo establecido con el Articulo 93 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en lo conducente denuncias por las cuales se pretenda iniciar la investigacién
correspondiente, éstas podran formularse por escrito debiendo contener los datos o indicios que
permitan advertir la presunta responsabilidad administrativa por la comisiéon de faltas adminis-
trativas, pudiendo presentarse directamente ante la unidad investigadora competente o ante la
Plataforma Digital Nacional, la cual estard conformada por la informacion que a ella incorporen las
autoridades integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcién y contard, al menos, con los siguien-
tes sistemas electrénicos:

I. Sistema de Evolucién Patrimonial, de Declaracion de Intereses y Constancia de Presentacion
de Declaracion Fiscal;

Il. Sistema de los Servidores Publicos que intervengan en Procedimientos de Contrataciones
Publicas;

lll. Sistema Nacional de Servidores Piblicos y Particulares Sancionados;

IV. Sistema de Informacién y Comunicacién del Sistema Nacional y del Sistema Nacional de
Fiscalizacion;
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V. Sistema de Denuncias Publicas de Faltas Administrativas y Hechos de Corrupcién, y
VI. Sistema de Informacién Publica de Contrataciones.

Ademas, las denuncias por las cuales se pretenda iniciar la investigacion correspondiente, en su es-
crito deberéan contener:

I.  El ejercicio en que se presentan los presuntos hechos irregulares.
Il. Descripcién de los presuntos hechos irregulares.
lll. Las pruebas que, en su caso, ofrezca el denunciante.

Las denuncias deberan referirse a presuntos dafios o perjuicios a la Hacienda Pdblica Estatal o Munici-
pal o al patrimonio de los Entes Publicos, en algunos de los siguientes supuestos para su procedencia:

I. Desvio de recursos hacia fines distintos a los autorizados.

Il. Irregularidades en la captacion o en el manejo y utilizacion de los recursos publicos.

lll. Actos presuntamente irregulares en la contratacion y ejecucion de obras, contratacion y pres-
taciéon de servicios publicos, adquisicion de bienes, y otorgamiento de permisos, licencias y
concesiones, entre otros.

IV. La comision recurrente de irregularidades en el ejercicio de los recursos publicos.

V. Inconsistencia en la informacién financiera o programatica de cualquier Entidad Fiscalizada
que oculte o pueda originar dafos o perjuicios a su patrimonio.

La Entidad de Fiscalizacién Superior Local informard al denunciante la resoluciéon que tome sobre la
procedencia de iniciar la revision correspondiente.

La recepcién de las denuncias la realizara el servidor publico designado especialmente para efectuar
dicha actividad en un area destinada para tal efecto, la cual tendré acceso cualquier interesado que
quiera presentar denuncias por presuntas faltas administrativas (Articulo 92 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas). La autoridad se avocara al analisis y la realizacion de las primeras
diligencias, asi también tendra a su mando el control y verificacién de los medios electrénicos utiliza-
dos para la presentacion de denuncia en formato electrénico.

En caso de que del anélisis de la denuncia resulte competente la autoridad fiscalizadora, se dictara
el acuerdo de radicacién correspondiente, en el cual se tendrd por admitida la denuncia formulada
por la persona cierta o anénima y se le daré un nimero de expediente de investigacién que ordenara
las diligencias de tramite, lo anterior en apego a los principios de legalidad y respeto a los derechos
humanos, pues el denunciante hace uso del derecho de peticién el cual se rige con la premisa de que
a toda peticion debe de caer un acuerdo y darlo a conocer a breve termino al promovente.

Dentro del anélisis se debera tomar en consideracion que tanto la Auditoria Superior y las Entidades
de Fiscalizacién Superior de las Entidades Federativas son competentes para investigar y substanciar
el procedimiento por las faltas administrativas graves, por consiguiente, aquellas que no tenga esta
caracteristica no seran de su estudio.
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En caso de que la Entidad de Fiscalizacién Superior de las Entidades Federativas detecten posibles
faltas administrativas no graves daran cuenta de ello a los Organos Internos de Control, segun corres-
ponda, para que continlen la investigacion respectiva y promuevan las acciones que procedan, para
tal efecto debera dictarse un acuerdo de incompetencia en el cual se emita las consideraciones de
hecho y derecho que sustente la falta de competencia en el asunto y que ordene remitir la denuncia
a quien proceda, debiéndose quedar la autoridad investigadora Unicamente con una copia para su
archivo y control de estadistica (Articulo11 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas).

2.2.1 De la denuncia andnima.

De conformidad al Articulo 91 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas las denuncias
podran ser anénimas. En su caso, las unidades investigadoras mantendran con caracter de confiden-
cial la identidad de las personas que denuncien las presuntas infracciones, a través de las medidas
idéneas que correspondan.

Se deberé identificar al denunciante anénimo con una clave alfanumérica o nimero de registro que
permita relacionarlo con futuras actuaciones.

Tratdndose de informaciones andnimas, la unidad investigadora constataré la veracidad de los datos
aportados mediante los actos de investigaciéon que consideren conducentes para este efecto. De
confirmarse la informacién, se iniciara la investigacién correspondiente.

2.3 De la investigacion derivada de auditorias.

La Auditoria Superior de la Federacién y las Entidades de Fiscalizacion Superior Locales seran
competentes para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves, en
términos de la legislacion aplicable.

En caso de que la Auditoria Superior de la Federacién y las Entidades de Fiscalizacién Superior
Locales, derivado del informe que contenga los resultados de las auditorias practicadas,
detecten posibles faltas administrativas no graves darén cuenta de ello a los Organos Internos
de Control, segun corresponda, para que continten la investigacién respectiva y promuevan las
acciones que procedan.

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comisién de delitos,
las unidades investigadoras presentaran las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico
competente de acuerdo al Articulo 11, péarrafo tercero de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

2.4 De la investigacion derivada de auditorias externas.
Las auditorias externas son llevadas a cabo por profesionistas contratados por la Entidad Fiscaliza-

dora para coadyuvar en el proceso de fiscalizacion en puntos especificos o de interés para la Ins-
titucion. Sin embargo, en dichas revisiones no pueden pasar desapercibidos hechos constitutivos
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de faltas administrativas que deben de ser enterados a la autoridad investigadora a efecto de que
realice lo conducente, pues el Articulo 91 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
establece como inicio de una indagatoria.

Asimismo, derivado del ejercicio de la atribucién conferida a los Organos Internos de Control en
el Articulo 10, parrafo cuarto, fraccion Il, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
cuando éstos detectaren la posible comision de faltas administrativas graves por sus servidores
publicos, turnaran a la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Entidad Federativa los dictdmenes
técnicos de sus auditorfas y revisiones realizadas para que, a través de la unidad investigadora,
realice las investigaciones complementarias y formule el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, con el fin de que se realice la sustanciacion del procedimiento administrativo y/o
penal correspondiente.

2.5 Del procedimiento de Investigacion.
2.5.1 Aspectos generales para el inicio de la investigacion.

Al inicio de toda investigacién, segln lo establecido en el Articulo 90 de la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas, deberan observarse los principios de legalidad, imparcialidad, objetivi-
dad, congruencia, verdad material, presuncién de inocencia y respeto a los derechos humanos. Las
autoridades competentes seran responsables de la oportunidad, exhaustividad y eficiencia en la
investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como el resguardo del expediente en
su conjunto.

Igualmente, incorporaran a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de investigacion
que observen las mejores practicas internacionales.

Las unidades investigadoras, de conformidad con las leyes de la materia, deberan cooperar con las
autoridades internacionales a fin de fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las
mejores practicas internacionales, y combatir de manera efectiva la corrupcion.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, las unidades investigadoras llevaran de oficio las auditorias
o investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los Servidores
Publicos y particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su
competencia, lo anterior segtn lo dispuesto en el Articulo 94 de la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas. Para lo cual es importante que las unidades investigadoras estén integradas por
personal multidisciplinario, con estricto apego a los principios que rigen al Sistema Nacional Antico-
rrupcion, se realicen investigaciones objetivas, fundadas y motivadas que permitan el esclarecimiento
de las presuntas faltas administrativas.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas, la unidad investigadora tendré acceso a la informacién necesaria para el esclarecimiento
de los hechos, con inclusiéon de aquélla que las disposiciones legales en la materia consideren con
caracter de reservada o confidencial, siempre que esté relacionada con la comisién de infracciones
correspondientes, con la obligacién de mantener la misma reserva o secrecia, conforme a lo que
determinen las leyes.
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Para la cual la unidad investigadora debera efectuar solicitudes de informacién para que en su au-
xilio, las personas fisicas o morales, publicas o privadas requeridas, realicen las gestiones que estén
dentro de sus atribuciones y/o funciones, para que en el término establecido en la solicitud remitan
la informacién a la unidad investigadora. En caso de no contar con lo solicitado de manera fundada
y motivada debera manifestar las causas por las que no se cuenta con ello y en su caso indicar a la
persona fisica o moral, publicas o privadas que pudiera tenerlo.

2.5.1.1 Del plan de investigacion.

Las unidades investigadoras deberéan elaborar un plan de investigacién para las faltas administrativas
graves o no graves, el cual deberéd contener como minimo los siguientes elementos:

I.  Establecer sus objetivos.

Il. Modo de operacion.

lll. Requisitos.

IV. Forma de operacion.

V. Alcance.

VI. Plan de trabajo para el desarrollo de la investigacion.
VII. Proceso.

Vlil.Papeles de trabajo.

IX. Pruebas.

X. Resultados preliminares de la investigacion.
XI. Conclusion final.

2.5.1.2 De las técnicas y métodos de investigacion.

Se incorporaran a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de investigacién que ob-
serven las mejores practicas internacionales. Estas son el instrumento de apoyo para la investigacion,
siendo algunas; un cuestionario, recopilaciéon de informacién por medio de preguntas, la entrevista,
haciendo énfasis en esta, ya que se encarga de recopilar infamaciéon mediante una conversacién, y la
encuesta, esta realiza por medio de una entrevista o cuestionario, es una de las técnicas mas frecuentes
para realizar una investigacion exacta y por Ultimo la observacién, siendo un examen de aspectos que
se va estudiar, de gran utilidad para el proceso administrativo, y terminar con un analisis de hechos.

Cuando derivado del proceso de investigacion fuese necesario realizar peritaje en determinada téc-
nica, ciencia, arte u oficio y la unidad investigadora no contare con los profesionales para llevar dicho
peritaje, se solicitara, previo convenio de colaboracién el auxilio de las Instituciones del Gobierno del
Estado que cuenten con la capacidad técnica, tecnoldgica y humana para llevarlas a cabo.

2.5.2 De las solicitudes de informacion.
Durante la investigacion las unidades investigadoras podran solicitar informacién o documentacion a
cualquier persona fisica o moral, piblicas o privadas con el objeto de esclarecer los hechos relacionados

con la comisién de presuntas faltas administrativas en el ejercicio de sus funciones. Los plazos a consi-
derarse serdn los establecidos en el Articulo 96 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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2.5.3 De las medidas para hacer cumplir sus determinaciones.

Las unidades investigadoras podrén hacer uso de las siguientes determinaciones para hacer cumplir
sus determinaciones:

I.  Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién, la cual podra duplicarse o triplicarse en cada ocasion, hasta
alcanzar dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, en caso de re-
nuencia al cumplimiento del mandato respectivo;

Il. Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de gobierno, los que deberan de
atender de inmediato el requerimiento de la autoridad, o

lll. Arresto hasta por treinta y seis horas.

2.5.4 De la practica de visitas de verificacion.

Las autoridades encargadas de la investigacion, por conducto de su titular, podrén ordenar la practi-
ca de visitas de verificacion, las cuales se sujetaran a lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en su capitulo décimo primero del titulo tercero, asi como lo estipulado en sus homo-
logas en las Entidades Federativas.

Las autoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y re-
glamentarias podran llevar a cabo visitas de verificacion, mismas que podran ser ordinarias y/o ex-
traordinarias; las primeras se efectuaran en dias y horas habiles, y las segundas en cualquier tiempo.

Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar provistos de orden escrita con firma autégrafa
expedida por la autoridad competente, en la que debera precisarse el lugar o zona que ha de verifi-
carse, el objeto de la visita, el alcance que deba tenery las disposiciones legales que lo fundamenten.

Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de establecimientos objeto de verificacién
estaran obligados a permitir el acceso y dar facilidades e informes a los verificadores para el desa-
rrollo de su labor.

Al iniciar la visita, el verificador debera exhibir credencial vigente con fotografia, expedida por la
autoridad competente que lo acredite para desempefiar dicha funcién, asi como la orden expresa a
la que se refiere el Articulo 63 de la presente Ley, de la que debera dejar copia al propietario, respon-
sable, encargado u ocupante del establecimiento.

De toda visita de verificacidn se levantaré acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propues-
tos por la persona con quien se hubiere entendido la diligencia o por quien la practique si aquélla se
hubiere negado a proponerlos.

De toda acta se dejara copia a la persona con quien se entendié la diligencia, aunque se hubiere ne-
gado a firmar, lo que no afectara la validez de la diligencia ni del documento de que se trate, siempre

y cuando el verificador haga constar tal circunstancia en la propia acta.

En las actas se hara constar:

30



Coordinacién Regional del Grupo 4 | GR4

I. Nombre, denominacién o razdn social del visitado;

Il. Hora, dia, mesy afio en que se inicie y concluya la diligencia;

lll. Calle, nimero, poblacién o colonia, teléfono u otra forma de comunicacion disponible, muni-
cipio o delegacién, cédigo postal y entidad federativa en que se encuentre ubicado el lugar
en que se practique la visita;

IV. Numero y fecha del oficio de comisién que la motivo;

V. Nombre y cargo de la persona con quien se entendio la diligencia;

VI. Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;

VII. Datos relativos a la actuacién;

VIII. Declaracién del visitado, si quisiera hacerla; y

IX. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia incluyendo los de quien la hubiere
llevado a cabo. Si se negaren a firmar el visitado o su representante legal, ello no afectara la
validez del acta, debiendo el verificador asentar la razén relativa.

Los visitados a quienes se haya levantado acta de verificacion podran formular observaciones en el acto
de la diligencia y ofrecer pruebas en relacion a los hechos contenidos en ella, o bien, por escrito, hacer
uso de tal derecho dentro del término de cinco dias siguientes a la fecha en que se hubiere levantado.

Las dependencias podrén, de conformidad con las disposiciones aplicables, verificar bienes, per-
sonas y vehiculos de transporte con el objeto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
legales, para lo cual se deberadn cumplir, en lo conducente, las formalidades previstas para las visitas
de verificacion.

Para lo no previsto en el procedimiento ya mencionado se observara en el Ley Federal de Procedimien-
to Contencioso Administrativo en sus homologas en las Entidades Federativas.

2.5.5 De la entrevista.

Uno de los métodos de investigacion como facultad de la unidad investigadora, es el efectuar téc-
nicas para obtener informacion, documentos y archivos indispensables para la realizaciéon de sus
investigaciones, sujetdandose a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos, asi
como realizar entrevistas y reuniones con particulares o con los servidores publicos de las entidades
fiscalizadas, necesarias para conocer directamente el ejercicio de sus funciones.

El objeto de la entrevista serd para conocer directamente la version de los hechos que motivan la
investigacion, a fin de ofrecer los datos y medios de prueba pertinentes que sean necesarios, durante
el desarrollo de la entrevista se respetaran los derechos humanos relativos al debido proceso consa-
grados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte.

2.5.6 De la calificacién de las faltas.

La calificacién de los hechos como faltas administrativas no graves que realicen las unidades inves-
tigadoras, serd notificada al denunciante, cuando este fuere identificable. Ademés de establecer
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la calificacién que se le haya dado a la presunta falta, la notificacién también contendrad de manera
expresa la forma en que el notificado podré acceder al expediente de presunta responsabilidad
administrativa.

En el caso de faltas administrativas graves, el acuerdo por el que remiten las constancias originales
del expediente del procedimiento de responsabilidad administrativa al Tribunal encargado de resol-
ver el asunto sera notificado de manera personal.

Tratdndose de denuncias anénimas, las notificaciones de practicaran personalmente o por estrados,
cuando éste fuere identificable.

La calificacién y la abstencion mencionadas anteriormente podran ser impugnadas, en su caso, por el
denunciante, mediante el recurso de inconformidad. La presentacion del recurso tendrd como efecto
que no se inicie el procedimiento de responsabilidad administrativa hasta en tanto éste sea resuelto.
También la unidad de investigacién podré interponer el recurso de inconformidad en contra de la
abstencién de iniciar procedimiento por parte de la unidad substanciadora.

El plazo para la presentacién del recurso seré de cinco dias habiles, contados a partir de la notifica-
cion de la resolucion impugnada.

El escrito de impugnaciéon debera presentarse ante la unidad investigadora que hubiere hecho la
calificacion de la falta administrativa como no grave, debiendo expresar los motivos por los que se
estime indebida dicha calificacion

Interpuesto el recurso, la unidad investigadora deberéa correr traslado, adjuntando el expediente inte-
grado y un informe en el que justifique la calificacion impugnada, a la Sala Especializada en Materia
de Responsabilidades Administrativas que corresponda.

El escrito por el que se interponga el recurso debera contener los requisitos establecidos en el Arti-
culo 109 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

2.5.6.1 De las faltas administrativas no graves.

Incurrird en falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones y conductas siguientes:

I.  Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su des-
empefio disciplina y respeto, tanto a los demas servidores publicos como a los particulares con
los que llegare a tratar, en los términos que se establezcan en el Cédigo de Etica a que se re-
fiere el Articulo 16 de esta Ley General de Responsabilidades Administrativas, en lo particular
de manera enunciativa, mas no limitativa, respecto a las siguientes conductas:

a. Ejercer el servicio que le sea encomendado absteniéndose de cualquier acto u
omisién que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o que implique
el incumplimiento de sus obligaciones afectando al Estado o a un tercero, ya sea
mediante su anuencia o autorizacién;
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b. Formulary ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes a su
competencia, y cumplir las Leyes y la normatividad que determinen el manejo de
recursos econémicos publicos;

c. Acreditar los requisitos exigidos por la Ley para el ejercicio y desempefio del
empleo, cargo o comision. En este caso, igualmente sera responsable el servidor
publico que teniendo la obligacién de verificar el cumplimiento de los requisitos
omita solicitarlos;

d. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién, tratando con respeto,
diligencia, imparcialidad y rectitud a los servidores publicos y particulares con las
que tenga relacién con motivo de éste;

e. Tratar debidamente y con decencia a sus subalternos;

f. Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin causa jus-
tificada a sus labores, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos o
comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones;

g. Abstenerse de desempefiar o ejercer otro empleo, cargo o comisién oficial o par-
ticular que la Ley expresamente prohiba;

h. Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda informacién y datos solicitados por
la institucién a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los dere-
chos humanos. En el cumplimiento de esta obligacién, ademas, el servidor publi-
co deberé permitir, sin demora, el acceso a los recintos o instalaciones, expedien-
tes o documentacion que la institucion de referencia considere necesario revisar
para el eficaz desempefio de sus atribuciones y corroborar, también, el contenido
de los informes y datos que se le hubiesen proporcionado;

i. Cumplir en tiempo y forma los mandatos del Instituto Nacional Electoral, y de
sus homélogos en las Entidades Federativas y cualquiera de sus érganos, en los
términos de la legislacion aplicable, proporcionarles de manera oportuna y veraz
la informacién que les sea solicitada y prestarles el auxilio y colaboracién que les
sea requerido por dichas autoridades electorales;

j+ Abstenerse de infringir, por accién u omisién, las disposiciones constitucionales,
legales, reglamentarias y normativas en materia electoral, de propaganda guber-
namental y aplicacion imparcial de los recursos publicos;

k. Abstenerse de influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos;

. Fundar y motivar los actos de molestia y privativos que en el ejercicio de sus fa-
cultades lleve a cabo, cumpliendo con las formalidades constitucionales y legales
que exige el procedimiento;

Denunciar ante la autoridad competente los actos u omisiones que en ejercicio de sus funcio-
nes llegare a advertir, que puedan constituir faltas administrativas.

Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean acordes con las disposicio-
nes relacionadas con el servicio publico.

En este caso, el servidor publico deberd comunicar al superior jerarquico las dudas que les
suscite la procedencia de las érdenes que reciba y, en su caso, las razones o motivos por las
cuales dichas instrucciones pudieran ser contrarias a las disposiciones legales que las regulen
o0 a algunas de las obligaciones que deba realizar como servidor publico.

En caso de ratificarse la instruccion o encomienda contraria a dichas disposiciones, podra abs-
tenerse a cumplirlas, debiendo denunciar esta circunstancia.
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VI. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, en los
términos establecidos por esta Ley;

VII. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su em-
pleo, cargo o comisién, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccién, destruccidn, ocultamiento o inutilizacidon indebidos;

Vlil.Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién, cumplan con las disposiciones
de este articulo;

IX. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las normas aplicables y de
manera enunciativa, mas no limitativa cumplir con las siguientes obligaciones:

a. Publicar y mantener actualizada en los términos de la Ley General de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Pablica y su homéloga en las Entidades Federativas.

b. Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que,
en materia de transparencia y acceso a la informacién, realicen los Organismos
garantes y el Sistema Nacional de Transparencia y cumplir con las resoluciones
que emitan;

c. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba
de los érganos de fiscalizacién competentes; y

d. Elaborar y presentar los informes que en términos de las Leyes, reglamentos y
otras disposiciones de observancia general se encuentren obligado a presentar
en el ejercicio de la funcién publica.

X. Colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los que sea parte o se le re-
quiera de manera fundada y motivada, y

Xl. Cerciorarse, antes de la celebraciéon de contratos de adquisiciones, arrendamientos o para
la enajenacién de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza o la
contratacion de obra publica o servicios relacionados con ésta, que el particular manifieste
bajo protesta de decir verdad que no desempefia empleo, cargo o comisién en el servicio
publico o, en su caso, que a pesar de desempenarlo, con la formalizacién del contrato co-
rrespondiente no se actualiza un Conflicto de Interés. Las manifestaciones respectivas debe-
rén constar por escrito y hacerse del conocimiento del Organo de Control respectivo, previo
a la celebracién del acto en cuestion. En caso de que el contratista sea persona moral, dichas
manifestaciones deberan presentarse respecto a los socios o accionistas que ejerzan control
sobre la sociedad.

Para efectos de la fraccion IX, se entiende que un socio o accionista ejerce control sobre una socie-
dad cuando sean administradores o formen parte del consejo de administracién, o bien conjunta
o separadamente, directa o indirectamente, mantengan la titularidad de derechos que permitan
ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por ciento del capital, tengan poder decisorio en sus
asambleas, estén en posibilidades de nombrar a la mayoria de los miembros de su érgano de admi-
nistracion o por cualquier otro medio tengan facultades de tomar las decisiones fundamentales de
dichas personas morales.

También se considerara falta administrativa no grave, los dafos y perjuicios que, de manera culposa

o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en el capitulo si-
guiente, cause un servidor publico a la Hacienda Piblica o al patrimonio de un Ente Piblico.
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En los casos de responsabilidades falta administrativa no grave, se impondran las sanciones adminis-
trativas siguientes:

.  Amonestacién publica o privada.

Il. Suspension del empleo, cargo o comisién (De uno a treinta dias naturales).

lll. Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

IV. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico
y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas (no menor de
tres meses ni exceder de un afio).

Las Secretarias y los Organos Internos de Control podran imponer una o méas de las sanciones admi-
nistrativas anteriores, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la trascendencia
de la falta administrativa no grave.

2.5.6.2 De las faltas administrativas graves.

Cuando derivado de las investigaciones realizadas por las propias unidades investigadoras, de las
Entidades de Fiscalizaciéon Superior Locales, los Organos de Control Interno de las Contralorias Esta-
tales, las Contralorias del Poder Judicial de los Estados y los Organos de Control de los Organos Au-
ténomos, determinen que de los actos u omisiones investigados se desprenden faltas administrativas
graves, remitiran las constancias documentales junto con el Informe de Presunta Responsabilidad Ad-
ministrativa a su area con competencia de unidad substanciadora, para que proceda en los términos
a que hace referencia el Articulo 209 parrafo segundo en relacién con el 208 fracciones | a la Vil de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, a fin de que substanciado el procedimiento envie
los autos originales del expediente al Tribunal del Estado en términos del precitado articulo 209, para
su resolucion, y en su caso, para que imponga la sanciéon que corresponda a dicha falta.

En el caso de que, derivado de las auditorfas que realicen los Organos de Internos de Control en
los Municipios, se presuma la constitucién de faltas graves o se encuentren relacionadas con el ma-
nejo, aplicacion, custodia irregular o desvié de recursos publicos estatales o municipales a cargo de
servidores publicos municipales, deberan remitir las constancias documentales a las Entidades de
Fiscalizacién Superior Locales, a fin de que ejerzan las atribuciones de investigacion y, en su caso,
proceda en los términos a que hace referencia el Articulo 208 fracciones | a VIl de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, procediendo a enviar los autos originales del expediente al
Tribunal de Justicia Administrativa de la Entidad Federativa de que se trate para su resoluciéon. Si el
Tribunal de Justicia Administrativa de la Entidad Federativa determina que se cometieron tanto faltas
administrativas graves, como faltas administrativas no graves, al graduar la sancién que proceda to-
mard en cuenta la comision de éstas Gltimas.

Conductas que constituyen Faltas Administrativas Graves:
1. Cohecho

2. Peculado
3. Desvio de recursos publicos
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Utilizacion indebida de la informacién

Abuso de funciones

Actuacién bajo conflicto de intereses
Contratacién indebida
. Enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de intereses

o NO G A

9. Trafico de influencias

10. Encubrimiento

11. Desacato

12. Obstruccién de la justicia

1. Cohecho

Incurrird en cohecho el servidor publico que exija, acepte, obtenga o pretenda obtener, por si o a
través de terceros, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no comprendido en su remune-
racion como servidor publico. Que podria consistir en:

e Dinero

e Valores

* Bienes muebles o inmuebles, incluso mediante enajenacién en precio notoriamente
inferior al que se tenga en el mercado

e Donaciones

e Servicios

* Empleos y demas beneficios indebidos

Actos que podrian incurrirse para las personas a las que se refiere el Articulo 52 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas:

e Parasi, o

e Para su conyuge

® Parientes consanguineos

e Parientes civiles, o

* Para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o

e Para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas
formen parte.

Excepcién para investigadores:

Los Servidores Pulblicos de los centros publicos de investigacion, instituciones de educacion y las
entidades de la Administracion Publica Federal a que se refiere el Articulo 51 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, que realicen actividades de investigacién cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién
podran realizar actividades de vinculacion con los sectores publico, privado y social, y recibir benefi-
cios, en los términos que para ello establezcan los 6rganos de gobierno de dichos centros, institucio-
nes y entidades, con la previa opinién de la Secretaria, sin que dichos beneficios se consideren como
tales para efectos de determinar que incurrié en cohecho.
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2. Peculado

Cometera peculado el servidor publico que autorice, solicite o realice actos para el uso o apropiacion
para si o para las personas a las que se refiere el Articulo 52 de recursos publicos materiales, humanos
o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicién a las normas aplicables.

3. Desvio de recursos publicos

Seréa responsable de desvio de recursos publicos el servidor publico que autorice, solicite o realice
actos para la asignacién o desvio de recursos publicos materiales, humanos o financieros, sin funda-
mento juridico o en contraposicién a las normas aplicables.

4. Utilizacidn indebida de la informacidn

Incurrird en utilizacién indebida de informacién el servidor publico que adquiera bienes inmuebles,
muebles y valores que pudieren incrementar su valor o, en general, que mejoren sus condiciones,
asi como obtener cualquier ventaja o beneficio privado para si o para las personas a que se refiere el
Articulo 52 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas como resultado de informacion
privilegiada de la cual haya tenido conocimiento.

Se considera informacién privilegiada: la que obtenga el servidor publico con motivo de sus fun-
ciones y que no sea del dominio publico. La restriccion serd aplicable inclusive cuando el servidor
publico se haya retirado del empleo, cargo o comisién, hasta por un plazo de un afo.

5. Abuso de funciones

Incurrird en abuso de funciones el servidor publico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o
se valga de las que tenga para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios para generar un bene-
ficio para si o para las personas a las que se refiere el Articulo 52 de la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas o para causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico.

6. Actuacidn bajo conflicto de intereses
Para efectos de esta ley se define como conflicto de intereses: La posible afectacién del desempefio
imparcial y objetivo de las funciones de los servidores publicos en razén de intereses personales,
familiares o de negocios.
Incurre en actuacion bajo conflicto de intereses el servidor publico que intervenga por motivo de su
empleo, cargo o comisiéon en cualquier forma, en la atencién, tramitacion o resolucién de asuntos en

los que tenga conflicto de interés o impedimento legal.

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el parrafo anterior, el servidor piblico infor-
maré tal situacion al jefe inmediato o al érgano que determine las disposiciones aplicables de los
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entes publicos, solicitando sea excusado de participar en cualquier forma en la atencién, tramitacion
o resolucion de los mismos. Sera obligacion del jefe inmediato determinar y comunicarle al servidor
publico, a mas tardar 48 horas antes del plazo establecido para atender el asunto en cuestion, los ca-
sos en que no sea posible abstenerse de intervenir en los asuntos, asi como establecer instrucciones
por escrito para la atencién, tramitacion o resolucion imparcial y objetiva de dichos asuntos.

7. Contratacién Indebida

Sera responsable de contratacién indebida el servidor publico que autorice cualquier tipo de contra-
tacion, asi como la seleccion, nombramiento o designacién de quien:

* Se encuentre impedido por disposicion legal o inhabilitado por resolucién de autoridad com-
petente para ocupar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o
* Inhabilitado para realizar contrataciones con los entes publicos

Siempre que, en el caso de las inhabilitaciones, al momento de la autorizacién, éstas se encuentren
inscritas en el sistema nacional de servidores publicos y particulares sancionados de la Plataforma
digital nacional.

8. Enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de intereses

Incurrird en enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de intereses el servidor publico que
falte a la veracidad en la presentacion de las declaraciones de situacién patrimonial o de intereses
que tenga como fin ocultar, respectivamente:

* Elincremento en su patrimonio o el uso y disfrute de bienes o servicios que no sea
explicable o justificable, o
* Un conflicto de interés.

9. Trafico de influencias
Cometera trafico de influencias el servidor piblico que utilice la posiciéon que su empleo, cargo
o comisién le confiere, para inducir a que otro servidor publico efectle, retrase u omita realizar
alguin acto de su competencia para generar cualquier beneficio, provecho o ventaja para si, o para
alguna de las personas a que se refiere el Articulo 52 de la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas.

10. Encubrimiento
Sera responsable de encubrimiento el servidor pulblico que:

® Cuando en el ejercicio de sus funciones llegare a advertir actos u omisiones que pudieren

constituir faltas administrativas.
* Realice deliberadamente alguna conducta para su ocultamiento.
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11. Desacato

Cometerd desacato el servidor publico que tratdndose de requerimientos o resoluciones de au-
toridades fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales o en materia de defensa de los
derechos humanos o cualquier otra competente proporcione informacién falsa, asi como no dé
respuesta alguna, retrase deliberadamente vy sin justificacion la entrega de la informacién, a pesar
de que le hayan sido impuestas medidas de apremio conforme a las disposiciones aplicables.

12. Obstruccion de la justicia

Los servidores publicos responsables de la investigacion, substanciacion y resolucion de las faltas
administrativas incurrirdn en obstruccién de la justicia cuando:

® Realicen cualquier acto que simule conductas no graves durante la investigaciéon de actos u
omisiones calificados como graves en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas disposiciones aplicables.

* No inicien el procedimiento correspondiente ante la autoridad competente, dentro del plazo
de 30 dias naturales, a partir de que tengan conocimiento de cualquier conducta que pudiera
constituir una falta administrativa grave, faltas de particulares o un acto de corrupcién, y

* Revelen la identidad de un denunciante anénimo protegido bajo los preceptos establecidos la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Para efectos de la fraccion lll, los Servidores Piblicos que denuncien una falta administrativa grave
o faltas de particulares, o sean testigos en el procedimiento, podran solicitar medidas de proteccion
que resulten razonables. La solicitud debera ser evaluada y atendida de manera oportuna por el ente
publico donde presta sus servicios el denunciante.

Sanciones por faltas administrativas graves

Las sanciones administrativas que imponga el Tribunal, por la comisién de falta administrativa grave,
consistiran en:

* Suspension del empleo, cargo o comisién (de 30 a 90 dias naturales)

e Destitucién del empleo, cargo o comisién

e Sancidén econémica, e

* Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico
y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas (de 1 a 10 afios si
la afectacion de la falta administrativa grave no excede de 200 veces el valor diario de la UMA,
y de 10 a 20 afios si lo excede. Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o
lucro alguno, se podran imponer de 3 meses a 1 afio).

En el caso de que la falta administrativa grave por el servidor publico le genere beneficios econé-
micos, a si mismo o a cualquiera de las personas a que se refiere el Articulo 52 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se le impondré sanciéon econémica que podra alcanzar hasta dos
tantos de los beneficios obtenidos.
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En ninglin caso la sancién econémica que se imponga podra ser menor o igual al monto de los
beneficios econémicos obtenidos. Lo anterior, sin perjuicio de la imposiciéon de las sanciones por la
comisién de falta administrativa grave.

El Tribunal determinara el pago de una indemnizacién cuando, la falta administrativa grave provo-
c6 dafos y perjuicios a la Hacienda Publica Federal, local o municipal, o al patrimonio de los entes
publicos. En dichos casos, el servidor publico estara obligado a reparar la totalidad de los dafios y
perjuicios causados y las personas que, en su caso, también hayan obtenido un beneficio indebido,
seran solidariamente responsables.

Los actos de particulares que se consideren vinculados a faltas administrativas graves son:

* Soborno

e Participacion ilicita en procedimientos administrativos
e Tréfico de influencias

e Utilizacién de informacion falsa

e Obstruccién de facultades de investigacion

e Colusién

® Uso indebido de recursos publicos

* Contratacién indebida de ex servidores publicos

Soborno.- Incurrird en soborno particular que prometa, ofrezca o entregue cualquier beneficio inde-
bido a que se refiere el Articulo 52 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas a uno o
varios Servidores Publicos, directamente o a través de terceros, a cambio de que dichos servidores
publicos realicen o se abstengan de realizar un acto relacionado con sus funciones o con las de otro
servidor publico, o bien, abusen de su influencia real o supuesta con el propdsito de obtener o man-
tener, para si mismo o para un tercero, un beneficio o ventaja, con independencia de la aceptacién o
recepcion del beneficio o del resultado obtenido.

Participacion llicita en procedimientos administrativos.- Incurrird en participacion ilicita en proce-
dimientos administrativos el particular que realice actos u omisiones para participar en los mismos
sean federales, locales o municipales, no obstante que por disposiciéon de ley o resolucién de autori-
dad competente se encuentren impedido o inhabilitado para ello, también se considera participacion
ilicita en procedimientos administrativos, cuando un particular intervenga en nombre propio pero
en interés de otra u otras personas que se encuentren impedidas o inhabilitadas para participar en
procedimientos administrativos federales, locales o municipales, con la finalidad de que ésta o éstas
ultimas obtengan, total o parcialmente, los beneficios derivados de dichos procedimientos.

Trafico de influencias.- Incurrird en trafico de influencias para inducir a la autoridad el particular que
use su influencia, poder econémico o politico, real o ficticio sobre cualquier servidor publico con el
proposito de obtener para si o para un tercero un beneficio o ventaja, o para causar perjuicio a alguna
persona o al servicio publico, con independencia de la aceptacion del servidor o de los servidores
publicos o del resultado obtenido.

Utilizacion de informacién falsa.- Serd responsable de utilizacién de informacién falsa quien pre-
sente documentacion o informacién falsa o alterada; simulen el cumplimiento de requisitos o reglas
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establecidos en los procedimientos administrativos con el propésito de lograr una autorizacion, un
beneficio, una ventaja o de perjudicar a persona alguna.

Obstruccién de facultades de investigaciones.- Incurrirdn en obstruccién de facultades de investi-
gacion el particular que teniendo informacién vinculada con una investigacion de faltas administrati-
vas, proporcione informacion falsa, retrase deliberada e injustificadamente la entrega de la misma, o
no dé respuesta alguna a los requerimientos o resoluciones de autoridades investigadoras, substan-
ciadoras o resolutoras siempre y cuando le hayan sido impuestas previamente medidas de apremio
conforme a las disposiciones aplicables.

Colusién. - Incurrird en colusién el particular que:

I.  Ejecute con uno o mas sujetos particulares, en materia de contrataciones publicas, acciones
que impliquen o tengan por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebidos en las
contrataciones publicas de caracter federal, local o municipal.

Il. Cuando los particulares acuerden o celebren contratos, convenios, arreglos o combinaciones
entre competidores, cuyo objeto o efecto sea obtener un beneficio indebido u ocasionar un
dafio a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos.

lll. Cuando la infraccion se hubiere realizado a través de algtin intermediario con el propésito de
que el particular obtenga alguin beneficio o ventaja en la contratacion publica de que se trate,
ambos seran sancionados en términos de esta Ley.

Uso indebido de los recursos publicos.- Seré responsable por el uso indebido de los recursos pu-
blicos el particular que:

I. Realice actos mediante los cuales se apropie, haga uso indebido o desvie del objeto para el
que estén previstos los recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, cuando por
cualquier circunstancia maneje, reciba, administre o tenga acceso a estos recursos.

Il. También se considera uso indebido de recursos publicos la omision de rendir cuentas que
comprueben el destino que se otorgd a dichos recursos.

Contratacién indebida de ex servidores publicos.- Sera responsable de contratacion indebida de
ex servidores publicos el particular que contrate a quien haya sido servidor publico durante el afio
previo que posea informacion privilegiada que directamente haya adquirido con motivo de su em-
pleo, cargo o comisién en el servicio publico y directamente permita que el contratante se beneficie
en el mercado o se coloque en situacién ventajosa frente a sus competidores.

En este supuesto también serd sancionado el ex servidor publico contratado.

Faltas de particulares en situacion especial
* Llasrealizadas por candidatos a cargos de eleccién popular, miembros de equipos de campana

electoral o de transicién entre administraciones del sector publico, y lideres de sindicatos del
sector publico que impliquen exigir, solicitar, aceptar, recibir o pretender recibir alguno de los
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beneficios a que se refiere el Articulo 52 de la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, ya sea para si, para su campana electoral, o para alguna de las personas a las que se refiere
el citado articulo, a cambio de otorgar u ofrecer una ventaja indebida en el futuro en caso de
obtener el caracter de Servidor Publico.

A los particulares que se encuentren en situacion especial conforme a la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, incluidos los directivos y empleados de los sindicatos, podran
ser sancionados cuando incurran en las conductas que constituyan actos de particulares vincu-
lados con faltas administrativas graves.

Sanciones por Faltas de particulares y Faltas de particulares en situacion especial

El Fincamiento de responsabilidad administrativa por la comision de faltas de particulares se determi-

naré de manera auténoma e independiente de la participacién de un servidor publico.

Tratdndose de personas fisicas, las sanciones consistiran en:

a.

b.

C.

Sancién econémica (hasta dos tantos de los beneficios obtenidos o, de no haberlos obtenido,
de 100 hasta 150 mil UMAs).

Inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras pu-
blicas, seguin corresponda (por un periodo no menor de 3 meses ni mayor de 8 afios).
Indemnizacién por los dafos y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica Federal, local o
municipal, o al patrimonio de los entes publicos.

Tratandose de personas morales:

a.

Seran sancionadas en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas
fisicas que actlien a su nombre o representacion de la persona moral y pretendan obtener
mediante tales conductas beneficios para dicha persona moral.

Seran sancionadas por la comision de faltas de particulares, con independencia de la respon-
sabilidad a |la que sean sujetos a este tipo de procedimientos las personas fisicas que actlen a
nombre o representacion de la persona moral o en beneficio de ella.

Las sanciones para personas morales consistiran en:

a.

b.

Sancién econdmica (hasta 2 tantos de los beneficios obtenidos, de no haberlos obtenido, de
1000 hasta un millén 500 mil UMAs).

Inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras pu-
blicas (por un periodo no menor de 3 meses ni mayor de 10 afos).

Suspensiéon de actividades*, por un periodo que no serd menor de 3 meses ni mayor de 3
afios (consistird en detener, diferir o privar temporalmente a los particulares de sus actividades
comerciales, econémicas, contractuales o de negocios por estar vinculados a faltas administra-
tivas graves previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas).

Disolucién de la sociedad* respectiva (consistira en la pérdida de la capacidad legal de una
persona moral, para el cumplimiento del fin por el que fue creada por orden jurisdiccional y
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como consecuencia de la comisién, vinculacion, participacion y relacién con una faltas admi-
nistrativas graves prevista en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e. Indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica Federal, local o
municipal, o al patrimonio de los entes publicos.

*Sélo seran procedentes cuando la sociedad obtenga un beneficio econémico y se acredite partici-
pacién de sus érganos de administracion, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se
advierta que la sociedad es utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas administrativas
graves.

Podran ser impuestas una o més de las sanciones, siempre que sean compatibles entre ellas y de
acuerdo a la gravedad de las Faltas de particulares.

Agravantes y atenuantes para la imposicion por Faltas de Particulares

En la determinacién de la responsabilidad de las personas morales a que se refiere la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se valorara si cuentan con una politica de integridad.

* Atenuante: Cuando los érganos de administracién, representacién, vigilancia o los socios de
las personas morales denuncien o colaboren en las investigaciones proporcionando la informa-
cion y los elementos que posean, resarzan los dafios que se hubieren causado.

* Agravante: El hecho de que los érganos de administracion, representacion, vigilancia o los
socios de las mismas, que conozcan presuntos actos de corrupcién de personas fisicas que
pertenecen a aquellas no los denuncien.

Disposiciones comunes para la imposicion de sanciones por faltas administrativas
graves y faltas de particulares

Seran impuestas por el Tribunal:

* Suspension o la destitucion del puesto
* la ejecuta el Titular o servidor piblico competente del ente publico.
* El incumplimiento por no separar del cargo al servidor publico por parte del titular de
alguno de los entes publicos, serd causa de responsabilidad administrativa.

* Inhabilitaciéon temporal
* Se ejecuta en los términos de la resolucién dictada.

* Sancién Econdmica

* El Tribunal ordenara a los responsables el pago que corresponda.

* En el caso de dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal, local o mu-
nicipal, o al patrimonio de los entes publicos, adicionalmente el pago de las indemniza-
ciones correspondientes.

e Tendran el caracter de créditos fiscales y se actualizaran.

* Las indemnizaciones formaran parte de la Hacienda Publica o del patrimonio de los
entes publicos afectados.
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* La ejecuta el Servicio de Administracion Tributaria o la autoridad competente de la en-
tidad federativa.
® Se puede solicitar embargo precautorio.

Cumplimiento y ejecucién de las sanciones por Faltas Administrativas
Faltas Administrativas No Graves

Las sanciones por faltas administrativas no graves se ejecutaran de inmediato, una vez que sean
impuestas por las Secretarias o los Organos Internos de Control, y conforme se disponga en la reso-
lucién respectiva.

Tratdndose de los Servidores Publicos de base, la suspension y la destitucion se ejecutaran por el
titular del Ente publico correspondiente.

Faltas Administrativas Graves

Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en la que se determine la plena responsabilidad de
un servidor publico por faltas administrativas graves, el Magistrado, sin que sea necesario que medie
peticion de parte y sin demora alguna, girara oficio por el que comunicara la sentencia respectiva, asi
como los puntos resolutivos de esta para su cumplimiento, de conformidad con las siguientes reglas:

I.  Cuando el servidor publico haya sido suspendido, destituido o inhabilitado, se dara vista a su
superior jerdrquico y a la Secretarfa.

Il. Cuando se haya impuesto una indemnizacién y/o sancién econémica al responsable, se dara
vista al SAT o a las autoridades locales competentes en las entidades federativas.

Las autoridades sefaladas deben informar al Tribunal dentro del término de 10 dias  sobre el cum-
plimiento de la sentencia.

El SAT informara al Tribunal una vez que se haya cubierto la indemnizacién y la sancién econé-
mica que corresponda.

Cuando el particular sea persona moral, el Tribunal girara oficio por el que comunicara la sentencia
respectiva, asi como los puntos resolutivos de ésta para su cumplimiento, de conformidad con las
siguientes reglas.

I. Cuando se decrete la suspensién de actividades de la sociedad respectiva, se dard vista a
la Secretaria de Economia, y al SAT, se inscribird en el Registro Piblico de Comercio y se
hard publicar un extracto de la sentencia que decrete esta medida, en el Diario Oficial de
la Federacién y en uno de los diarios de mayor circulacién en la localidad donde tenga su
domicilio fiscal el particular.

Il. Cuando se decrete la disolucién de la sociedad respectiva, los responsables procederan
de conformidad con la Ley General de Sociedades Mercantiles en materia de disolucién y
liquidacion de las sociedades, o en su caso, conforme a los coédigos sustantivos en materia civil
federal o de las entidades federativas, segun corresponda, y las demas disposiciones aplicables.
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Prescripcion de las facultades para sancionar

Las facultades para imponer las sanciones prescribiran en:
Faltas administrativas no graves: 3 afios
Faltas administrativas graves o de particulares: 7 afios

Contados a partir del dia siguiente al que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del mo-
mento en que hubieren cesado. Los plazos se computan en dias naturales. La prescripcién se inte-
rrumpe con la admisién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa en los términos en
que lo dispone el articulo 113 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

2.6 De la confesion del servidor publico investigado.

La persona que haya realizado alguna de las faltas administrativas graves o faltas de particulares, o
bien, se encuentre participando en su realizacién, podra confesar su responsabilidad con el objeto de
acogerse al beneficio de reduccién de sanciones.

Esta confesion se podré hacer ante la unidad investigadora de manera libre, esponténea y racional
en compaifiia de abogado.

2.7 Del beneficio de reduccién de sanciones y su procedencia.

La aplicacion del beneficio tendré por efecto una reduccién de entre el cincuenta y el setenta por
ciento del monto de las sanciones que se impongan al responsable, y de hasta el total, tratdndose
de la inhabilitacién temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras pu-
blicas, por faltas de particulares.

Para su procedencia serd necesario que adicionalmente se cumplan los siguientes requisitos:

I.  Que no se haya notificado a ninguno de los probables infractores el inicio del procedimiento
de responsabilidad administrativa;

Il. Que la persona que pretende acogerse a este beneficio, sea de entre los sujetos involucrados
en la infraccién, la primera en aportar los elementos de conviccién suficientes que, a juicio de
las autoridades competentes, permitan comprobar la existencia de la infraccién y la responsa-
bilidad de quien la cometio;

lll. Que la persona que pretende acogerse al beneficio coopere en forma plena y continua con la
autoridad competente que lleve a cabo la investigacién y, en su caso, con la que substancie y
resuelva el procedimiento de responsabilidad administrativa, y

IV. Que la persona interesada en obtener el beneficio, suspenda, en el momento en el que la
autoridad se lo solicite, su participacién en la infraccion.

Ademés de los requisitos sefialados, para la aplicacién del beneficio al que se refiere este articulo, se
constatard por las autoridades competentes, la veracidad de la confesion realizada.
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En su caso, las personas que sean los segundos o ulteriores en aportar elementos de conviccién
suficientes y cumplan con el resto de los requisitos anteriormente establecidos, podran obtener una
reduccién de la sancién aplicable de hasta el cincuenta por ciento, cuando aporten elementos de
conviccién en la investigacion, adicionales a los que ya tenga la unidad investigadora.

Para determinar el monto de la reduccién se tomara en consideracién el orden cronolégico de pre-
sentacién de la solicitud y de los elementos de conviccién presentados.

El procedimiento de solicitud de reduccion de sanciones establecido en este articulo podra coordi-
narse con el procedimiento de solicitud de reduccién de sanciones establecido en el Articulo 103
de la Ley Federal de Competencia Econémica cuando asi convenga a las unidades investigadoras
correspondientes.

El Comité Coordinador podra recomendar mecanismos de coordinacién efectiva a efecto de permitir
el intercambio de informacién entre autoridades administrativas, unidades investigadoras de Orga-
nos del Estado Mexicano y unidades investigadoras dentro de su dmbito de competencia.

Si el probable infractor confiesa su responsabilidad sobre los actos que se le imputan una vez iniciado el
procedimiento de responsabilidad administrativa, establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, le aplicard una reduccién de hasta treinta por ciento del monto de la sancién aplicable
y, en su caso, una reduccion de hasta el treinta por ciento del tiempo de inhabilitacién que corresponda.

2.8 De la impugnacién de la calificacion de faltas no graves.

La calificacion de los hechos como faltas administrativas no graves que derive de una denuncia que
realicen las unidades investigadoras, se asentara en un acuerdo que sera notificado al denunciante
cuando este fuere identificable.
Ademas de establecer la calificacion que se le haya dado a la probable falta, la notificacion también
contendra de manera expresa la forma en que el notificado podra acceder al expediente de presunta
responsabilidad administrativa.

La calificacién y la abstenciéon a que se refiere el Articulo 101, podran ser impugnadas, en su caso,
por el denunciante, mediante el recurso de inconformidad conforme al Capitulo cuarto del Titulo
primero, del libro segundo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. La presentacion
del recurso tendrad como efecto que no se inicie el procedimiento de responsabilidad administrativa
hasta en tanto este sea resuelto.

2.9 Del acuerdo de conclusién y archivo del expediente de investigacion.

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccion y la presunta
responsabilidad del infractor, se emitird un acuerdo de conclusién y archivo del expediente, sin per-
juicio de que pueda abrirse nuevamente la investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas
y no hubiere prescrito la facultad para sancionar. Dicha determinacién, en su caso, se notificara a los
Servidores Publicos y particulares sujetos a la investigacion, asi como a los denunciantes cuando és-
tos fueren identificables, dentro los diez dias habiles siguientes a su emisién.
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La unidad investigadora emitird un acuerdo de conclusién y archivo del expediente, el cual debera
constar en el expediente integrado con motivo de la denuncia, sin perjuicio de que pueda abrirse
nuevamente la investigacién si se presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la fa-
cultad para sancionar.

2.10 De la integracion del expediente de presunta responsabilidad administrativa.

El Expediente de Probable Responsabilidad Administrativa, es aquel derivado de la investigacién
que las unidades investigadoras realizan en sede administrativa, al tener conocimiento de un acto u
omisién posiblemente constitutivo de faltas administrativas, el cual contiene todas aquellas faltas en
las cuales incurre el denunciado como por ejemplo la calificacién de los hechos como faltas admi-
nistrativas no graves o graves segln sea el hecho, que realicen las unidades investigadoras, ademas
de establecer la calificacion que se le haya dado a la presunta falta, pruebas que hayan aportado u
ofrecido las unidades investigadoras para sustentar el Informe de Presunta Responsabilidad Admi-
nistrativa, asi como todos aquellos datos que sirvan para la investigacién de estas faltas en las que
incurren los servidores publicos.

Con independencia de los elementos que debe contener el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa (IPRA), las &reas de investigacion verificaran que en la integracion del expediente se
cumpla con los siguientes requisitos:

* Que los hechos imputados se hagan a personas ciertas y determinadas, a quienes de acuerdo
a las funciones asignadas les correspondié realizar la conducta imputada, acreditandose el
caracter de servidores publicos al momento de los hechos.

* Que consten los documentos originales o en copia certificada de los nombramientos respec-
tivos o documento afin, a través de los cuales se acredite la calidad de servidores publicos de
los probables responsables.

* Que la documentacién soporte del Informe de Presunta Responsabilidad, retina los elementos
suficientes que acrediten la probable responsabilidad de los servidores publicos involucrados,
analizando cuidadosamente las conductas que se imputen.

* Que conste la documentacién soporte en original o copia certificada expedida por autoridad
competente.

* Que en el caso de copias certificadas se debera verificar que en la certificacién conste la firma
y cargo del funcionario facultado para ello, el fundamento para la certificacion (Ley, Reglamen-
to Interior, Decreto de Creacién, etc.); y que se haga constar que dichas copias se expidieron
teniendo a la vista los originales de los documentos o bien copia certificada.

* Que en cuanto al dafio patrimonial, éste debera encontrarse debidamente contabilizado, in-
dividualizado y vinculado con el incumplimiento del servidor puiblico; ademas, deberan de
acompanfiarse al expediente, los documentos idéneos para su acreditacion (ya sean del tipo
contable, financiero, estimaciones, memorias de calculo, catdlogo de conceptos, etc.).
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2.11 Del informe de presunta responsabilidad administrativa.

Sera emitido por las unidades investigadoras, el cual debera contener los siguientes elementos:

VL.

VII.

El nombre de la unidad investigadora;

El domicilio de la unidad investigadora para oir y recibir notificaciones;

El nombre o nombres de los funcionarios que podran imponerse de los autos del expediente
de responsabilidad administrativa por parte de la unidad investigadora, precisando el alcance
que tendré la autorizacién otorgada;

El nombre y domicilio del servidor publico a quien se sefiale como presunto responsable, asi
como el ente publico al que se encuentre adscrito y el cargo que ahi desempefie. En caso de
que los presuntos responsables sean particulares, se debera sefalar su nombre o razén social,
asi como el domicilio donde podran ser emplazados;

La narracién légica y cronoldgica de los hechos que dieron lugar a la comision de la presunta
falta administrativa;

La infraccion que se imputa al sefialado como presunto responsable, sefialando con claridad
las razones por las que se considera que ha cometido la falta;

Las pruebas que se ofreceran en el procedimiento de responsabilidad administrativa, para
acreditar la comision de la falta administrativa, y la responsabilidad que se atribuye al sefialado
como presunto responsable, debiéndose exhibir las pruebas documentales que obren en su
poder, o bien, aquellas que, no estandolo, se acredite con el acuse de recibo correspondiente
debidamente sellado, que las solicité con la debida oportunidad;

VIII. La solicitud de medidas cautelares, de ser el caso, y;

IX.

Firma autdgrafa de unidad investigadora.

2.12 De la notificacién del informe de presunta responsabilidad.

Se notificard de forma personal el acuerdo de admisién del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, asi como también el emplazamiento al presunto o presuntos responsables para que
comparezcan al procedimiento de responsabilidad administrativa y el acuerdo por el que se ordene

la citacion a la audiencia inicial de dicho procedimiento.

2.13 Del envio del informe de presunta responsabilidad

al area substanciadora.

La autoridad a quien se encomiende la substanciacion y, en su caso, resolucién del procedimiento de
responsabilidad administrativa, debera ser distinta de aquél o aquellos encargados de la investigacion.

En caso de que la unidad substanciadora advierta que el Informe de Presunta Responsabilidad Admi-
nistrativa adolece de alguno o algunos de los requisitos sefialados en el numeral 2.12 de la presente
gufa o que la narracién de los hechos fuere obscura o imprecisa, prevendré a la unidad investigadora

para que los subsane en un término de tres dias. En caso de no hacerlo se tendra por no presentado

dicho informe, sin perjuicio de que la unidad investigadora podré presentarlo nuevamente siempre

que la sancién prevista para la falta administrativa en cuestiéon no hubiera prescrito en los términos

sefialados el Articulo 74 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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2.14 De la promociéon de denuncias de hechos.

Cuando derivado del informe que contenga los resultados de las auditorias practicadas, se detecten actos u
omisiones que constituyan la posible comision de un delito de acuerdo al catdlogo establecido en el Cédigo
Penal Federal y en sus homélogos de las Entidades Federativas, en cualquier momento en que cuente con los
elementos necesarios la denuncia de hechos ante la Fiscalia Especializada en combate a la corrupcién o ante sus
homologas de los Estados de la Republica.
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CAPITULO TERCERO

DE LA AUTORIDAD SUBSTANCIADORA
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3.1 De la recepcién y valoracion del informe de presunta
responsabilidad administrativa.

Para efectos de la recepcion del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y el expediente
respectivo, la autoridad substanciadora, verificard que la remisién de la citada documentacién, por
parte de la autoridad investigadora, se lleve a cabo mediante oficio, debidamente signado por el
titular del area que lo remite, estar fundado y motivado, constar en papel oficial, y se consigne el lu-
gary la fecha de su emisién. Asimismo, se debera acompanar con la totalidad de las constancias que
integran el expediente que sustenten la probable falta administrativa grave de que se trate, mismas
que invariablemente deben ser en originales o copia certificada.

El oficio por el cual la autoridad substanciadora recibe el expediente que se les turna, se le debera
estampar el sello de recepcion respectivo, en el que se aprecie claramente la fecha en que el mismo
se recibe, el cual pasara a formar parte del expediente.

Previo a la admision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, la autoridad substan-
ciadora debera proceder a la revisiéon y andlisis de los expedientes para su substanciacién y tramite,
que sean turnados por el drea de investigacion, valorando todos los elementos con los que se presu-
pone que el asunto cuenta con los elementos suficientes para presumir la probable responsabilidad
atribuible a uno o més servidores publicos.

La revision en términos generales consiste en verificar:

* Que el Informe de Presunta Responsabilidad proveniente del drea de investigacién, se encuen-
tren emitidos por la autoridad competente, y que cuente con los elementos que disponen las
fracciones | a IX, del Articulo 194 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

* Que las facultades de la autoridad para sancionar las faltas administrativa graves, no han pres-
crito, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 74 segundo parrafo, con relacién al
Articulo 100, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

3.2 Del desechamiento o no presentacion del informe de presunta
responsabilidad y de su admisién.

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 195 de la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas, si la autoridad substanciadora advierte que el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa no cuenta con algin o algunos de los elementos previsto en el Articulo 194 del -citado
ordenamiento legal, o que la narracién de los hechos fuere obscura o imprecisa, mediante oficio,
prevendrd a la autoridad investigadora para que los subsane en un término de tres dias habiles. En
caso de no hacerlo se tendra por no presentado dicho Informe.

Lo anterior, sin perjuicio de que la autoridad investigadora lo presente nuevamente con posteriori-

dad, considerando que el término para la imposicién de la sancién de la falta administrativa grave no
hubiera prescrito.
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La devolucién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa junto con el expediente res-
pectivo, se hard mediante oficio debidamente signado por el titular de Area Substanciadora.

En el oficio de devolucién se debera exponer de manera precisa lo siguiente:

® Los elementos que se requieren para cubrir los extremos previstos por el Articulo 194 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e Lasdiligencias o actuaciones que la autoridad estima se requieren practicar para la debida
integracion del expediente.

* La documentacion o informacién complementaria necesaria para la correcta integracion del
expediente.

Una vez realizado el anélisis respectivo y si se cumplen con todos y cada uno de los elementos reque-
ridos para la integracién de Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y sus soportes, la
autoridad substanciadora dentro del término de tres dias posteriores a su recepcién, de conformidad
con lo dispuesto por el Articulo 208 fraccion |, de la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, los admitird para trémite del procedimiento, y debera realizar la integracién de los documentos
en los que se plasman los diversos actos juridicos que realiza para el desahogo del procedimiento,
asi como de los documentos aportados como medios probatorios por la autoridad investigadora.

El Procedimiento de Responsabilidad Administrativa dara inicio cuando la autoridad substanciadora,
admita el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, atendiendo a lo sefialado por el Arti-
culo 112 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Se procedera a dictar acuerdo de sobreseimiento por improcedencia en los siguientes casos:

I.  Cuando la Falta administrativa haya prescrito;

Il. Cuando los hechos o las conductas materia del procedimiento no fueran de competencia de
las autoridades substanciadoras o resolutoras del asunto. En este caso, mediante oficio, el
asunto se deberd hacer del conocimiento a la autoridad que se estime competente;

lll. Cuando las Faltas administrativas que se imputen al presunto responsable ya hubieran sido
objeto de una resolucion que haya causado ejecutoria pronunciada por las autoridades
resolutoras del asunto, siempre que el sefialado como presunto responsable sea el mismo en
ambos casos;

IV. Cuando de los hechos que se refieran en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, no se advierta la comision de Faltas administrativas, y

V. Cuando se omita acompanar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

También procedera dictar acuerdo de sobreseimiento cuando por virtud de una reforma legislativa, la
falta administrativa que se imputa al presunto responsable haya quedado derogada, o cuando el sefia-
lado como presunto responsable muera durante el procedimiento de responsabilidad administrativa.
Cuando a dos o0 més personas se les atribuya la comisiéon de una o mas Faltas administrativas que se
encuentren relacionadas entre si con la finalidad de facilitar la ejecucién o asegurar la consumacion
de cualquiera de ellas; o cuando se trate de procedimientos de responsabilidad administrativa donde
se imputen dos a més faltas administrativas a la misma persona, siempre que se encuentren relacio-
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nadas entre si, con la finalidad de facilitar la ejecuciéon o asegurar la consumacién de cualquiera de
ellas sean procedentes, se procedera a la acumulacién.

Para tal efecto serd competente para conocer del asunto aquella Autoridad substanciadora que ten-
ga conocimiento de la falta cuya sancién sea mayor. Si la Falta administrativa amerita la misma san-
cion, serd competente la autoridad encargada de substanciar el asunto que primero haya admitido el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo113 de la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas, la admisién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa interrum-
pira los plazos de prescripcion sefalados en el Articulo 74 del citado ordenamiento legal, y fijara la
materia del procedimiento de responsabilidad administrativa.

3.3 Del inicio del procedimiento de responsabilidades administrativas.

Para efectos de dar inicio al Procedimiento para la Determinacion de Responsabilidades Adminis-
trativas por la presunta existencia de actos u omisiones de servidores o ex-servidores publicos, por
conductas consideradas como graves previstas en el Titulo Tercero, Capitulo Il, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; una vez realizado el estudio y analisis respectivo sobre la proce-
dencia del mismo, se tendra por admitido el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, a
través del correspondiente Acuerdo de Inicio o Radicacion, que para tales efectos dicte la Autoridad
Substanciadora, el cual deberé contar con los elementos minimos, siguientes:

. Lugary fecha en que se emite el acuerdo.

Il. Antecedentes y, en su caso, la determinacién de procedencia derivada del previo procedi-
miento de investigacion.

lll. Elfundamento de la competencia de la Autoridad Substanciadora para instruir el procedimien-
to.

IV. La admision formal del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, asignandole al
procedimiento el nimero de registro respectivo.

V. Nombre y cargo del o los presuntos responsables.

VI. Descripcion de los probables hechos irregulares y los articulos infringidos que se le atribuyen
al servidor o ex-servidor publico y de los que se desprende la posible existencia de responsa-
bilidades administrativas a su cargo.

VII. La orden de citar al o los probables responsables, y notificarle que deberéd comparecer perso-
nalmente a una audiencia, para rendir su declaracion en torno a los actos u omisiones que se
le imputen y que pueden ser causa de responsabilidad administrativa, atento a lo dispuesto
por el Articulo 208 fraccién Il, con relacién al Articulo 209 segundo parrafo, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

VIIl.La orden de dar a conocer en la citacion al presunto responsable que los autos del procedi-
miento administrativo iniciado en su contra, quedan a su disposicién para su consulta en las
oficinas de la Autoridad Substanciadora, previa identificacion legal.

IX. La orden de solicitar en la citacién al presunto responsable, que sefiale domicilio para oir y
recibir notificaciones en la ciudad en donde se localicen las oficinas de la autoridad instructo-
ra, apercibiéndolo de que en caso de no hacerlo, las subsecuentes notificaciones, aln las de
caracter personal, se le efectuaran a través de los estrados.
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X. Nombre, cargo y firma del servidor piblico competente para la emisién del Acuerdo de Inicio.

Cuando el asunto sobre el cual se inicia el procedimiento de responsabilidades administrativas, im-
plique a varios servidores publicos, el procedimiento que se instruya en contra de éstos, se tramitara
en un solo expediente.

3.4 De las partes en el procedimiento de responsabilidades.

En atencién a lo dispuesto por el Articulo 116, de la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, son partes en el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa:

I. La autoridad investigadora;

Il.  Elservidor publico sefialado como presunto responsable de la falta administrativa grave o no grave;

lll. El particular, sea persona fisica o moral, sefialado como presunto responsable en la comisién
de faltas de particulares, y

IV. Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la resolucion que se dicte en el
procedimiento de responsabilidad administrativa, incluido el denunciante.

Las partes sefialadas en las fracciones II, lll y IV, de conformidad por lo dispuesto por el Articulo 17
de la citada Ley General de Responsabilidades Administrativas, podran autorizar para oir notificacio-
nes en su nombre, a una o varias personas con capacidad legal, quienes quedaran facultadas para
interponer los recursos que procedan, ofrecer e intervenir en el desahogo de pruebas, alegar en las
audiencias, pedir se dicte sentencia para evitar la consumacién del término de caducidad por inacti-
vidad procesal, y realizar cualquier acto que resulte ser necesario para la defensa de los derechos del
autorizante, pero no podra substituir o delegar dichas facultades en un tercero.

Asimismo, las personas autorizadas en los términos sefialados, deberédn acreditar encontrarse legal-
mente autorizadas para ejercer la profesion de abogado o licenciado en derecho, debiendo pro-
porcionar los datos correspondientes en el escrito en que se otorgue dicha autorizaciéon y mostrar
la cédula profesional o carta de pasante para la practica de la abogacia en las diligencias de prueba
en que intervengan, en el entendido que el autorizado que no cumpla con lo anterior, perdera la fa-
cultad a que se refiere este articulo en perjuicio de la parte que lo hubiere designado, y Gnicamente
tendra las que se indican en el penultimo parrafo de este articulo.

Las personas autorizadas en los términos de este articulo, seran responsables de los dafios y perjui-
cios que causen ante el que los autorice, de acuerdo a las disposiciones aplicables del Cédigo Civil
Federal, relativas al mandato y las demds conexas. Los autorizados podran renunciar a dicha calidad,
mediante escrito presentado a la autoridad resolutora, haciendo saber las causas de la renuncia. Las
partes podran designar personas solamente autorizadas para oir notificaciones e imponerse de los
autos, a cualquiera con capacidad legal, quien no gozara de las demas facultades a que se refieren
los péarrafos anteriores.

Las partes deberan sefalar expresamente el alcance de las autorizaciones que concedan. El acuerdo

donde se resuelvan las autorizaciones se debera expresar con toda claridad el alcance con el que se
reconoce la autorizacién otorgada.
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Tratdndose de personas morales estas deberdn comparecer en todo momento a través de sus repre-
sentantes legales, o por las personas que estos designen, pudiendo, asimismo, designar autorizados
en términos de este articulo.

3.5 De las medidas de apremio.

Dentro del procedimiento administrativo las medidas de apremio, es la institucién juridica mediante
la cual los encargados de ejercer la funcién jurisdiccional, obligan a alguna de las partes dentro del
procedimiento seguido en forma de juicio, a que ejecuten algo o se abstengan de hacerlo. La parte
esencial de las medidas de apremio es la sancién a consecuencia del incumplimiento.

Para hacer cumplir sus determinaciones o para imponer el buen orden, la Autoridad Substanciadora,
podra hacer uso de los medios de apremio que dispone el Articulo 120 de la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas, los cuales son:

I.  Multa de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
la cual podra duplicarse o triplicarse en cada ocasién, hasta alcanzar dos mil veces el valor dia-
rio de la Unidad de Medida y Actualizacion, en caso de renuencia al cumplimiento del mandato
respectivo;

Il. Arresto hasta por treinta y seis horas, y

lll. Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de gobierno, los que deberan de
atender de inmediato el requerimiento de la autoridad.

Las medidas de apremio podran ser decretadas sin seguir rigurosamente el orden en que han sido
enlistadas, podré decretarse la aplicacion de mas de una de ellas, para lo cual la autoridad deberd
ponderar las circunstancias del caso (Articulo 121 Ley General de responsabilidades Administrativas).

En caso de que pese a la aplicacién de las medidas de apremio no se logre el cumplimiento de las
determinaciones ordenadas, se dara vista a la autoridad penal competente para que proceda en los
términos de la legislacion aplicable (Articulo 122 Ley General de responsabilidades Administrativas).

3.6 De las medidas cautelares.

Las Medidas Cautelares constituyen modos de evitar el incumplimiento de una resolucién, pero tam-
bién suponen una anticipacion a la garantia constitucional de defensa de los derechos, al permitir
asegurar bienes, pruebas, mantener situaciones de hecho o para ayudar a proveer la seguridad de
personas, o de sus necesidades urgentes.

Su finalidad es la de evitar perjuicios eventuales a los titulares de un derecho subjetivo sustancial,
tanto como la de facilitar y coadyuvar al cumplimiento de la funcién jurisdiccional, esclareciendo la
verdad del caso litigioso, de modo que sea resulto conforme a derecho y que la resolucién pertinente
pueda ser eficazmente cumplida.
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El Articulo 123 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas dispone que las autoridades
investigadoras podran solicitar a la autoridad substanciadora o resolutora, que decrete aquellas me-
didas cautelares que:

Eviten el ocultamiento o destruccién de pruebas;

Impidan la continuaciéon de los efectos perjudiciales de la presunta falta administrativa;

Eviten la obstaculizacion del adecuado desarrollo del procedimiento de responsabilidad ad-
ministrativa;

Eviten un dafo irreparable a la Hacienda Publica Federal, o de las entidades federativas, muni-
cipios, alcaldias, o al patrimonio de los entes publicos. No se podran decretar medidas caute-
lares en los casos en que se cause un perijuicio al interés social o se contravengan disposiciones
de orden publico.

De conformidad a lo dispuesto por el Articulo 124 de la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas, la autoridad substanciadora podra decretar como medidas cautelares las siguientes:

Suspension temporal del servidor publico sefialado como presuntamente responsable del em-
pleo, cargo o comisién que desempefie. Dicha suspension no prejuzgara ni sera indicio de la
responsabilidad que se le impute, lo cual se haré constar en la resolucién en la que se decrete.
Mientras dure la suspensién temporal se deberan decretar, al mismo tiempo, las medidas ne-
cesarias que le garanticen al presunto responsable mantener su minimo vital y de sus depen-
dientes econémicos; asi como aquellas que impidan que se le presente publicamente como
responsable de la comisién de la falta que se le imputa. En el supuesto de que el servidor
publico suspendido temporalmente no resultare responsable de los actos que se le imputan,
la dependencia o entidad donde preste sus servicios lo restituiran en el goce de sus derechos
y le cubriran las percepciones que debié recibir durante el tiempo en que se hallé suspendido;
Exhibicién de documentos originales relacionados directamente con la presunta falta admi-
nistrativa;

Apercibimiento de multa de cien y hasta ciento cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion,
para conminar a los presuntos responsables y testigos, a presentarse el dia y hora que se sefia-
len para el desahogo de pruebas a su cargo, asi como para sefialar un domicilio para practicar
cualquier notificacién personal relacionada con la substanciacién y resoluciéon del procedimien-
to de responsabilidad administrativa;

Embargo precautorio de bienes; aseguramiento o intervenciéon precautoria de negociaciones.
Al respecto sera aplicable de forma supletoria el Cédigo Fiscal de la Federacién o las que, en
su caso, en esta misma materia, sean aplicables en el &mbito de las entidades federativas, y
Las que sean necesarias para evitar un dafio irreparable a la Hacienda Publica Federal, o de las
entidades federativas, municipios, alcaldias, o al patrimonio de los entes publicos, para lo cual
las autoridades resolutoras del asunto, podran solicitar el auxilio y colaboracién de cualquier
autoridad del pafs.

El otorgamiento de medidas cautelares se tramitara de manera incidental. El escrito en el que se soli-

citen se deberd sefialar las pruebas cuyo ocultamiento o destruccién se pretende impedir; los efectos

perjudiciales que produce la presunta falta administrativa; los actos que obstaculizan el adecuado

desarrollo del procedimiento de responsabilidad administrativa; o bien, el dafo irreparable a la Ha-
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cienda Publica Federal, o de las entidades federativas, municipios, alcaldias; o bien, al patrimonio de
los entes publicos, expresando los motivos por los cuales se solicitan las medidas cautelares y donde
se justifique su pertinencia. En cualquier caso, se deberd indicar el nombre y domicilios de quienes
seran afectados con las medidas cautelares, para que, en su caso, se les dé vista del incidente res-
pectivo (Articulo 125 Ley General de Responsabilidades Administrativas).

Con el escrito por el que se soliciten las medidas cautelares se dara vista a todos aquellos que seran
directamente afectados con las mismas, para que en un término de cinco dias habiles manifiesten
lo que a su derecho convenga. Si la autoridad que conozca del incidente lo estima necesario, en el
acuerdo de admisién podra conceder provisionalmente las medidas cautelares solicitadas (Articulo
126 Ley General de Responsabilidades Administrativas).

Transcurrido el plazo sefialado en el articulo anterior la autoridad resolutora dictara la resolucion inter-
locutoria que corresponda dentro de los cinco dias habiles siguientes. En contra de dicha determina-
cién no procederéd recurso alguno (Articulo 127 Ley General de Responsabilidades Administrativas).

Las medidas cautelares que tengan por objeto impedir dafos a la Hacienda Piblica Federal o de
las entidades federativas, municipios o alcaldias, o bien, al patrimonio de los entes publicos sélo se
suspenderan cuando el presunto responsable otorgue garantia suficiente de la reparacién del dafio y
los perjuicios ocasionados (Articulo 128 Ley General de Responsabilidades Administrativas).

Se podra solicitar la suspension de las medidas cautelares en cualquier momento del procedimiento,
debiéndose justificar las razones por las que se estime innecesario que éstas continlen, para lo cual
se debera seguir el procedimiento incidental descrito en esta seccion.

Contra la resoluciéon que niegue la suspension de las medidas cautelares no procedera recurso algu-
no (Articulo 129 Ley General de Responsabilidades Administrativas).

Las medidas cautelares no implican una respecto de la existencia de un derecho del proceso, pero
si la adopcién de medidas judiciales tendientes a hacer efectivo el derecho que eventualmente sea
reconocido.

Por tanto, las medidas cautelares son todas aquellas actuaciones o decisiones que, sin prejuzgar del
resultado final, de contenido positivo o negativo, que la Autoridad Substanciadora puede adoptar
para que las consecuencias de la resolucién administrativa surtan plenos efectos para los interesados
o para la parte procesal. Para ello, se exige la concurrencia de dos requisitos: el fumus boni iuris o
apariencia de buen Derecho y el periculum in mora o peligro/riesgo por el paso del tiempo.

3.7 Del citatorio (del cémputo de plazos y la notificacidn).

Dentro del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, se le denomina citatorio al documento
mediante el cual se actualiza lo ordenado por la autoridad substanciadora en el Acuerdo de Inicio o
Radicacion; es decir, se le hace saber al servidor publico presunto responsable, en forma concreta,
detallada y con toda claridad: las responsabilidades que se le imputan; el lugar, dia y hora en que
tendréd verificativo la audiencia de Ley; el encuadramiento de la conducta en las hipétesis previstas
en el Capitulo Il, Titulo Tercero, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y hacerle
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saber el derecho que tienen de no declarar contra si mismo; el derecho a declarar con relacién a los
hechos que se le imputan; asi como, por si o por medio de un defensor, a ofrecer pruebas y alegar lo
que a su derecho conviniere, ademas de las formalidades que todo acto de autoridad debe revestir.

Atendiendo a lo dispuesto por el Articulo 208 fraccién Il, de la referida Ley General de Responsabili-
dades Administrativas, el citatorio debera contener como minimo lo siguiente:

Numero de oficio que le corresponda.

NiUmero de expediente.

El nombre de la persona a quien se dirige.

Senalar el lugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia.

A WN=S

El objeto o alcance de la diligencia. Debe hacerse saber la responsabilidad o responsabilidades
que se le imputan al servidor piblico, asi como los elementos de prueba que existan en su contra.
Las disposiciones legales en que se sustente.

El derecho que tienen de no declarar contra si mismo.
El derecho a declarar con relacién a los hechos que se le imputan.

0 ® N O

El derecho que tiene para ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a sus intereses conven-

ga, por si o por medio de defensor debidamente acreditado.

10. Apercibimiento que de no designar domicilio para recibir notificaciones, ubicado en la ciudad
sede de la Unidad, las notificaciones subsecuentes, inclusive las de caracter personal, se prac-
ticaran en los estrados de la Autoridad Substanciadora (Articulo 284 del Cédigo de Procedi-
mientos Administrativos del Estado, aplicado supletoriamente de conformidad a lo dispuesto
por el Articulo 118 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas).

11. El sefialamiento de que quedan a su disposicion los autos que integran el expediente en que
se actlia, mismos que podra consultar en las oficinas de la autoridad substanciadora.

12. El nombre, cargo y firma autégrafa de la autoridad competente que lo emite.

13. Todas las hojas deberan ser rubricadas y/o firmadas por la autoridad competente.

Es importante destacar que entre la fecha de la citacion (emplazamiento) y la de celebracién de la
audiencia, deberd mediar un plazo no menor de diez ni mayor de quince dias habiles, segin lo dis-
puesto por el Articulo 208 fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El emplazamiento o citacién que se realice al presunto o presuntos responsables para que compa-
rezca al Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, debera notificarse personalmente, y para
que surta sus efectos dicho emplazamiento se les deberé entregar copia certificada del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa y del Acuerdo Admisorio de Radicacién, atendiendo a lo
dispuesto por el Articulo 193 fraccién | de la multicitada Ley.

Asimismo, de conformidad con la fraccién IV del citado dispositivo legal, previo a la celebracion de
la audiencia inicial, la autoridad substanciadora debera citar a las demés partes que deban concurrir
al procedimiento, cuando menos con setenta y dos horas de anticipacion.

Las notificaciones personales surtiran sus efectos al dia habil siguiente en que se realicen.

En el caso de terceros que tengan el caracter de parte en el asunto en los términos que dispone el
articulo 116 fraccion IV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, seran notificados en
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los términos que dispone el articulo 193 fraccion IV de la Ley en cita, y durante la audiencia inicial,
podran manifestar por escrito o verbalmente lo que a su derecho convenga y ofrecer las pruebas
que estimen conducentes, debiendo exhibir las documentales que obren en su poder, o las que no
estandolo, conste que las solicitaron mediante el acuse de recibo correspondiente. Tratandose de
documentos que obren en poder de terceros y que no pudieron conseguirlos por obrar en archivos
privados, deberan sefalar el archivo donde se encuentren o la persona que los tenga a su cuidado
para que, en su caso, le sean requeridos.

3.8 De la audiencia.

La garantia de audiencia, es una de las mas importantes dentro cualquier régimen juridico, ya que
implica la principal defensa de que dispone todo gobernado frente a actos del poder publico, que
tienden a privarlo de sus derechos y sus intereses, esta consignada en el segundo parrafo del Articulo
14 constitucional que ordena:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho”.

Como se puede advertir, la garantia de audiencia estad contenida en una férmula compleja e integra-
da por cuatro garantias especificas de seguridad juridica, y que son:

a. La de que en contra de la persona a quien se pretenda privar alguno de los bienes juridicos
tutelados por dicha disposicién constitucional, se siga un juicio o procedimiento seguido en
forma de juicio.

b. Que taljuicio o procedimiento se substancie ante tribunales o instancias previamente establecidos.

c. Que en el mismo se observen las formalidades esenciales del procedimiento.

d. Que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con antelaciéon al hecho o cir-
cunstancia que hubiere dado motivo al juicio o procedimiento.

Dentro del Procedimiento para la Determinacion de Responsabilidades Administrativas, resulta muy
importante que se cubran esos requisitos, de ahi que para efectos de la celebracién de la Audiencia
dentro de dicho procedimiento, prevista por el Articulo 198 de la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas, se deberd atender que, entre la fecha de la citacion y la de la audiencia de ley,
deberd mediar un plazo no menor a diez ni mayor de quince dias habiles y ésta se celebrard en el
lugar, dia y hora sefialados en el oficio-citatorio, la cual sera publica; instrumentandose al efecto el
acta administrativa respectiva, en la que se dejard constancia de la comparecencia o inasistencia del
presunto responsable, quien podré declarar lo que a su derecho convenga con relacién a los hechos
que le son imputados, ofrecer pruebas y formular sus alegatos por si o por medio de un defensor en
forma oral o escrita.

En el acta de la audiencia de ley que se instrumente al efecto, deberé asentarse la fecha y hora en

que se lleva a cabo, la identificacion de las personas que intervienen en la misma y que comparezcan
en la audiencia, los datos generales del presunto responsable y las manifestaciones que realice de
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manera directa o por conducto de su defensor el plazo que se le otorgue para las pruebas que ofrez-
cay los alegatos que formule y serd firmada por el personal de la Unidad que intervenga en ella, asi
como por el probable responsable y su defensor en su caso y por los testigos de asistencia, previa
identificacion del presunto responsable y su defensor y copia que de la misma se agregue a los autos
del expediente.

No se permitira la interrupcion de la audiencia por parte de persona alguna, sea por los que interven-
gan en ella o ajenos a la misma. La autoridad a cargo de la direccién de la audiencia podra reprimir
las interrupciones a la misma haciendo uso de los medios de apremio que se prevén en el Articulo
120 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, e incluso estara facultado para ordenar
el desalojo de las personas ajenas al procedimiento del local donde se desarrolle la audiencia, cuan-
do a su juicio resulte conveniente para el normal desarrollo y continuacién de la misma, para lo cual
podra solicitar el auxilio de la fuerza publica, debiendo hacer constar en el acta respectiva los motivos
que tuvo para ello.

Quienes actlien como secretarios, bajo la responsabilidad de la autoridad encargada de la direc-
cién de la audiencia, deberan hacer constar el dia, lugar y hora en que principie la audiencia, la
hora en la que termine, asi como el nombre de las partes, peritos y testigos y personas que hubie-
ren intervenido en la misma, dejando constancia de los incidentes que se hubieren desarrollado
durante la audiencia.

La autoridad substanciadora del asunto tiene el deber de mantener el buen orden y de exigir que se
les guarde el respeto y la consideracién debidos, por lo que tomaran, de oficio o a peticién de parte,
todas las medidas necesarias establecidas en la ley, tendientes a prevenir o a sancionar cualquier
acto contrario al respeto debido hacia ellas y al que han de guardarse las partes entre si, asi como las
faltas de decoro y probidad, pudiendo requerir el auxilio de la fuerza publica. Cuando la infraccion
llegare a tipificar un delito, se procedera contra quienes lo cometieren, con arreglo a lo dispuesto en
la legislacion penal.

Una vez que las partes hayan manifestado durante la audiencia inicial lo que a su derecho convenga
y ofrecido sus respectivas pruebas, la autoridad substanciadora declarara cerrada la audiencia inicial.

3.9 Del ofrecimiento de pruebas.

De conformidad a lo dispuesto por el Articulo 208 fracciones V, VI y VII, de la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas, el momento procesal oportuno para formular el ofrecimiento de pruebas
en el Procedimiento de Responsabilidades Administrativas, por faltas graves, por parte de los servi-
dores publicos probables responsables, asi como por los terceros llamados a dicho procedimiento,
lo es durante el desahogo de la correspondiente Audiencia de Ley. Después de ello las partes no
podran ofrecer més pruebas, salvo aquellas que sean supervenientes.

Para conocer la verdad de los hechos, |a autoridad substanciadora podra valerse de cualquier perso-
na o documento, ya sea que pertenezca a las partes o a terceros, sin mas limitacion que la de que las
pruebas hayan sido obtenidas licitamente, y con pleno respeto a los derechos humanos, solo estara
excluida la confesional a cargo de las partes por absolucién de posiciones, reconociéndose como
medios probatorios en el Procedimiento de Responsabilidades Administrativas, los siguientes:
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I.  Documentales publicas

Il. Documentales privadas

lll. Los dictdmenes periciales

IV. El reconocimiento o inspeccién judicial

V. Los testigos

VI. Las fotografias, escritos y notas taquigraficas, y, en general, todos aquellos elementos aporta-
dos por los descubrimientos de la ciencia

VII. Las presunciones

No se admitird la confesion de las autoridades mediante absolucién de posiciones.

La preparacion y desahogo de las correspondientes pruebas recibidas en el dentro del Procedimien-
to de Responsabilidades Administrativas, por faltas graves, correspondera a la autoridad sancionado-
ra, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 209 fraccién Il, parrafo Cuarto, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

3.10 De las causas de improcedencia y sobreseimiento del procedimiento
de responsabilidad administrativa.

Previamente es necesario establecer las diferencias entre las causas de improcedencia y el sobresei-
miento, asi tenemos que:

* El sobreseimiento nace en el momento en que lo decreta la autoridad; la improcedencia no es
decision de dicho autoridad, ésta expresamente sefialada en la ley.

* El sobreseimiento nace probado, no ocupa de otros medios para probarlo; la improcedencia
si ocupa de otros medios para demostrarla.

* El sobreseimiento termina por si mismo con el procedimiento; la improcedencia ocupa que se
decrete el sobreseimiento, se tiene que decretar esa causa de improcedencia.

*  El sobreseimiento surge una vez nacido el procedimiento; la improcedencia no puede surgir antes.

* El sobreseimiento tiene un doble efecto, NEGATIVO hace que el juzgador se abstenga de
conocer; POSITIVO, termina con el procedimiento; la improcedencia solo tiene un aspecto
NEGATIVO, hace improcedente el procedimiento.

El Articulo 196 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, sefiala como causales de
improcedencia del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, las siguientes:

I.  Cuando la falta administrativa haya prescrito.

Il. Cuando los hechos o las conductas materia del procedimiento no fueran de competencia de
las autoridades substanciadoras o resolutoras del asunto. En este caso, mediante oficio, el
asunto se debera hacer del conocimiento a la autoridad que se estime competente.

lll. Cuando las faltas administrativas que se imputen al presunto responsable ya hubieran sido ob-
jeto de una resolucion que haya causado ejecutoria pronunciada por las autoridades resolutoras
del asunto, siempre que el sefialado como presunto responsable sea el mismo en ambos casos.

IV. Cuando de los hechos que se refieran en el Informe de Presunta Responsabilidad Administra-
tiva, no se advierta la comisién de faltas administrativas.

V. Cuando se omita acompanar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.
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Asimismo, el Articulo 197 de la citada Ley General, sefiala que procederd el sobreseimiento en los
casos siguientes:

I.  Cuando se actualice o sobrevenga cualquiera de las causas de improcedencia previstas en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Il. Cuando por virtud de una reforma legislativa, la falta administrativa que se imputa al presunto
responsable haya quedado derogada.

lll. Cuando el sefialado como presunto responsable muera durante el procedimiento de respon-
sabilidad administrativa.

IV. Cuando las partes tengan conocimiento de alguna causa de sobreseimiento, la comunicaran
de inmediato a la autoridad substanciadora o resolutora, segun corresponda, y de ser posible,
acompanaran las constancias que la acrediten.

3.11 De la integracién del expediente.

En la materia que nos ocupa, en términos generales podemos definir la palabra expediente como
el instrumento que recopila la documentacién imprescindible que sustenta un acto administrativo.

Partiendo de lo anterior y en atencién a lo dispuesto por el Articulo 200 de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, los expedientes de los Procedimientos de Responsabilidad Adminis-
trativa, se formaran con las actuaciones y los documentos emitidos por la autoridad substanciadora
del asunto con la colaboracién de las partes, terceros y quienes intervengan en los procedimientos.

La autoridad instructora deberé realizar la glosa o integracién de los documentos en los que se plas-
man los diversos actos juridicos que ella realiza para la substanciacién del procedimiento, asi como
de los documentos aportados como medios probatorios tanto por la autoridad investigadora, como
por los servidores publicos sujetos a procedimiento.

Asimismo, de conformidad con las fracciones IV y V del citado dispositivo legal, todas las constancias
del expediente deberan ser foliadas, selladas y rubricadas en orden progresivo, y las actuaciones se-
ran autorizadas por la autoridad substanciadora, y, en su caso, por el secretario a quien corresponda
certificar o dar fe del acto cuando asi se determine de conformidad con las leyes correspondientes.

La integracion documental al expediente debera llevarse a cabo en orden cronolégico, tomando en
consideracién las fechas en las que se hubieren recibido los documentos.

El expediente se integrard en tomos cuando el cimulo de constancias glosadas impida su adecuado
manejo, debiéndose distinguir numéricamente cada uno, adiciondndoles el nimero de procedimien-
to administrativo que se instruye.

Para el caso de haberse iniciado el procedimiento administrativo y el servidor publico implicado ya
hubiera tenido a la vista los autos en determinado nimero de tomos, se estima procedente justificar
la integracién de uno nuevo, a través del acuerdo correspondiente para dejar evidencia de la totali-
dad de ellos que integran el expediente.
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Asimismo, se conformaran y distinguirdn con numeracién progresiva, pero siempre adicionandoles el
nimero de procedimiento administrativo, aquellos expedientillos que se integren provisionalmente
en el &rea substanciadora, cuando los autos originales no obren en sus archivos por haber sido remi-
tidos a alguna autoridad en cumplimiento a un requerimiento legal, como pueden ser de Tribunales
Federales o Estatales.

3.12 Del envio del expediente al Tribunal de Justicia Administrativa.

En estricto cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 209 fraccion |, de la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, a mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes de haber concluido
la audiencia inicial, la autoridad substanciadora deberd, bajo su responsabilidad, enviar al Tribunal
competente los autos originales del expediente, asi como notificar a las partes de la fecha de su en-
vio, indicando el domicilio del Tribunal encargado de la resolucién del asunto.

La remision del Expediente del Procedimiento de Responsabilidades Administrativas, al Tribunal
competente, se hard mediante oficio debidamente signado por el titular de Area Substanciadora,
dicho oficio debera contener como minimo los siguientes elementos:

e Constar por escrito en papel oficial

e Fechay lugar en que se emite

* El nimero de expediente del Procedimiento de Responsabilidades Administrativas.

* Autoridad a quien se dirige (Tribunal).

e El fundamento legal que se atiende (Articulo 209 fraccién | de la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas), asi como el fundamento legal con el que el titular del area substancia-
dora, sustenta su competencia para hacer dicha remision.

* Una narracién sucinta del asunto que se remite, considerando el Informe de Presunta Respon-
sabilidad Administrativa.

* Elnombre de los servidores publicos probables responsables, asi como sus domicilios.

* El nimero de tomos en que se componen el expediente, asi como el nimero de fojas que
integran el mismo.

e Nombre, cargo y firma del servidor publico competente para la emisién del oficio de remision
del expediente.

El acuse de recibo del oficio en cuestion deberd integrarse al expediente que en copia certificada
quede en resguardo de la autoridad substanciadora.
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CAPITULO CUARTO

DE LOS MEDIOS DE DEFENSA
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4.1 De la reclamacioén.

Por lo que respecta al recurso de reclamacion, conocerd la autoridad substanciadora o resolutora,
segun corresponda y es procedente en contra de las resoluciones que admitan, desechen o tengan
por no presentado el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, la contestacion o alguna
prueba, las que decreten o nieguen al sobreseimiento del procedimiento de responsabilidad admi-
nistrativa antes del cierre de instrucciéon y aquéllas que admitan o rechacen la intervencién de tercero
interesado.

Se interpondra ante la autoridad substanciadora o resolutora, dentro de los cinco dias habiles si-
guientes a que surta efectos la notificacién, y se ordenara correr traslado a la contraparte por el ter-
mino de tres dias para que manifieste lo que a su derecho convenga y sin més trémite se dara cuenta
al Tribunal de Justicia Administrativa de la Entidad Federativa de que se trate, para que resuelva en
el término de cinco dias habiles.

4.2 De la Apelacién

Las resoluciones emitidas por los Tribunales, podrén ser impugnadas por los responsables o por los
terceros, mediante el recurso de apelacién, ante la instancia y conforme a los medios que determinen
las leyes orgénicas de los Tribunales.

Se promovera mediante escrito ante el Tribunal que emitié la resolucién, dentro de los quince dias
habiles siguientes a aquél en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion que se recurre y en
éste deberan formularse los agravios que consideren las partes se les hayan causado, exhibiéndose
una copia del mismo para el expediente y una para cada una de las partes.

Procedera el recurso de apelacion contra las resoluciones siguientes:

I. La que determine imponer sanciones por la comision de Faltas administrativas graves o Faltas
de particulares, y

Il. La que determine que no existe responsabilidad administrativa por parte de los presuntos
infractores, ya sean Servidores Publicos o particulares.

La instancia que conozca de la apelacién debera resolver en el plazo de tres dias habiles si admite el
recurso, o lo desecha por encontrar motivo manifiesto e indudable de improcedencia.

Si hubiera irregularidades en el escrito del recurso por no haber satisfecho los requisitos establecidos
en el articulo 215 de esta Ley, se sefalard al promovente en un plazo que no excedera de tres dias
habiles, para que subsane las omisiones o corrija los defectos precisados en la providencia relativa.

El Tribunal, daré vista a las partes para que en el término de tres dias habiles, manifiesten lo que a su de-
recho convenga; vencido este término se procederd a resolver con los elementos que obren en autos.

El Tribunal procedera al estudio de los conceptos de apelacion, atendiendo a su prelacion légica.

En todos los casos, se privilegiara el estudio de los conceptos de apelaciéon de fondo por encima
de los de procedimiento y forma, a menos que invertir el orden dé la certeza de la inocencia del
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servidor publico o del particular, o de ambos; o que en el caso de que el recurrente sea la Autoridad
Investigadora, las violaciones de forma hayan impedido conocer con certeza la responsabilidad de
los involucrados.

En los asuntos en los que se desprendan violaciones de fondo de las cuales pudiera derivarse el
sobreseimiento del procedimiento de responsabilidad administrativa, la inocencia del recurrente, o
la determinacién de culpabilidad respecto de alguna conducta, se le daré preferencia al estudio de
aquéllas aun de oficio.

En el caso de ser revocada la sentencia o de que su modificacién asi lo disponga, cuando el recu-
rrente sea el servidor publico o el particular, se ordenara al Ente publico en el que se preste o haya
prestado sus servicios, lo restituya de inmediato en el goce de los derechos de que hubiese sido
privado por la ejecucion de las sanciones impugnadas, en los términos de la sentencia respectiva, sin
perjuicio de lo que establecen otras leyes.

Se exceptlan del parrafo anterior, los Agentes del Ministerio Publico, peritos oficiales y miembros de
las instituciones policiales; casos en los que la Procuraduria General de la Republica, las procuradurias
de justicia de las entidades federativas y las instituciones policiales de la Federacién, de las entidades
federativas o municipales, sélo estaran obligadas a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a
que tengan derecho, sin que en ningln caso proceda la reincorporacion al servicio, en los términos
previstos en el apartado B, fraccién XllI, del articulo 123 de la Constitucién.

4.3 De la Revisién

La tramitacion del recurso de revision se sujetara a lo establecido en la Ley de Amparo, Reglamen-
taria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la
substanciacion de la revision en amparo indirecto, y en contra de la resolucién dictada por el Tribunal
Colegiado de Circuito no procedera juicio ni recurso alguno.

Las sentencias definitivas que emitan los Tribunales de las entidades federativas, podréan ser impug-

nadas por las Secretarias, los Organos internos del control o las entidades de fiscalizacion locales
competentes, en los términos que lo prevean las leyes locales.
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